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ENQUADRAMENTO

O Programa Rede Social, criado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
197/97, de 18 novembro, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 junho,
visa lancgar e reforgcar os fundamentos que promovem a articulagcado e congregacgao de
esforgcos entre os agentes sociais, procurando o combate a pobreza e exclusao social e
promovendo o desenvolvimento social.

O Programa procura estimular a manifestacéo de redes locais de cooperagao, para que
reconhegam a importancia da complementaridade de servigos, quer do setor publico
quer do setor privado, e para que promovam a participacéo ativa das populagdes e seus
representantes nos processos de tomada de decisdo.

E neste contexto que os Conselhos Locais de Agdo Social (CLAS) devem garantir o
desenvolvimento de instrumentos de planeamento estratégico tendentes a criagéo de
melhores condi¢des para o servigo prestado a comunidade, refletindo uma melhoria da
qualidade de vida da populagéao.

Assim, o Diagnostico Social de Viseu (DSV) pretende aprofundar um conjunto de
informagdes, quantitativas e qualitativas, e o conhecimento e compreensao da realidade
social do nosso territério, através da identificagcdo das necessidades/problemas
prioritarios.

O Diagndstico Social objetiva a sustentagao de um planeamento eficaz da intervencao
social no concelho de Viseu, concretizado no Plano de Desenvolvimento Social (PDSV),
através do qual se pretende encontrar estratégias para dar resposta a informacao
produzida em diagnéstico, que servira de linha orientadora a elaboragao de Planos de
Acao que promovam o desenvolvimento social no nosso territorio.

O trabalho desenvolvido resultou de um processo participativo que envolveu as diversas
entidades que integram o CLAS Viseu, valorizando-se o conhecimento e experiéncia
dos atores sociais que estao mais préximos dos problemas e de quem os vive.

No concelho de Viseu, o Programa Rede Social foi criado em junho de 2008 sendo que,
atualmente, o CLAS Viseu conta com mais de uma centena de entidades parceiras, cuja
intervengédo passa por multiplas areas e que tém contribuido de forma ativa para a
dinamizagao e progresso local.

O presente DSV atualiza o diagnéstico realizado em 2011 e fundamenta o proximo
PDSV.
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METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos procurou-se articular o rigor e exatiddao da informagdo com
objetivos de participacédo alargada. Pretende-se que o DSV seja um instrumento de
conhecimento publico e de utilidade para a atuagcao dos agentes que operam na
construgdo da coesao social do concelho de Viseu.

O DSV assentou em trés componentes de analise, visando obter informacao e produzir
conhecimento pertinente para o planeamento da intervencéo social no territério: (1)
caracterizagdo atualizada da situagdo social do concelho de Viseu e observacéo da
evolucao das principais problematicas sociais; (2) analise e auscultagdo da rede de
atores; (3) apreciagao da Carta Social Municipal e caracterizagao das organiza¢des do
terceiro setor.

A metodologia aplicada a elaboragao do DSV implicou o recurso a uma multiplicidade
de fontes e técnicas de recolha de informagao, integrando analises quantitativas e
qualitativas.

A recolha de informagao incidiu na analise de documentos relevantes, tais como planos
municipais, estudos realizados no ambito de projetos sociais locais, consulta de artigos
e dissertacbes em centros institucionais de documentacgdo digital e dados estatisticos
disponiveis em fontes nacionais e locais.

No que respeita aos dados estatisticos, procurou-se informacgao de nivel municipal e de
outras escalas territoriais que permitissem a comparagdo entre freguesias, o
posicionamento do concelho de Viseu face a zona Centro e a regido Viseu Dao-Lafdes,
o posicionamento do concelho face a outros municipios que integram a NUT Il e que,
pelas suas caracteristicas demograficas e socioecondémicas, podem ser comparados
com Viseu, a saber Castro Daire, Mangualde, Nelas, S. Pedro do Sul e Tondela.
Importa ressalvar que os dados quantitativos, quando utilizados para efeitos de analise
da evolugdo dos indicadores, reportam ao ano de 2011 porquanto foi o ano da
aprovacgao do ultimo diagndstico social concelhio e do ultimo momento censitario. Por
outro lado, a recolha privilegiou sempre os dados a data da ultima atualizagcdo
disponivel.

Com vista a recolha de informacé&o qualitativa, destaca-se a realizacdo de duas sessbes
coletivas e participativas com as entidades do CLAS Viseu, através da aplicagdo das
técnicas brainstorming e world café, das quais resultou a identificagdo das areas
prioritarias de intervengao e propostas de estratégias de atuagéao.

Acrescem outras fontes de informagdo qualitativa, nomeadamente workshops de

reflexdo com profissionais e municipes, estudos realizados no ambito de projetos sociais
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municipais, com a aplicacao de inquéritos junto das comunidades ciganas e migrantes,
e auscultagdo dos grupos de trabalho do CLAS Viseu.

O estudo da Carta Social Municipal permitiu aprofundar a importancia do fortalecimento
da cooperagao interinstitucional e identificar os constrangimentos existentes na
articulacéo e concertacdo da Rede Social de Viseu.

Posteriormente, procedeu-se a analise e sistematizacdo da informagao recolhida.
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PARTE | — CARACTERIZACAO TERRITORIAL, DEMOGRAFICA E
SOCIAL

TERRITORIO

O concelho de Viseu é capital de distrito, ocupando uma area total de aproximadamente
510 km?. Localiza-se na Regiao Centro (NUT Il) e pertence a sub-regido de Dao Lafdes
(NUT IIl). Tem como distritos limitrofes os de Porto, Aveiro, Coimbra, Guarda, Braganca

e Vila Real.

Mapa 1: Mapa de Portugal com sinalizagdo do municipio

Fonte: Camara Municipal de Viseu

Confina a norte com o concelho de Castro Daire, a nordeste com Vila Nova de Paiva, a
leste com os concelhos de Satdo e Penalva do Castelo, a sudeste com Mangualde e
Nelas, a sul com Carregal do Sal, a sudoeste com Tondela, a oeste com Vouzela e a
noroeste com o concelho de Sao Pedro do Sul.
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Mapa 2: Mapa das freguesias do concelho de Viseu

Fonte: Camara Municipal de Viseu

O concelho de Viseu é composto por 25 unidades territoriais, fruto da Reorganizagao
Administrativa do Territorio das Freguesias, implementada nos termos da Lei n.° 11-

A/2013, de 28 janeiro, que agrupou algumas das 34 freguesias existentes até entao.

Viseu dispde de uma ampla gama de infraestruturas, organizagbes e empresas as quais
acresce todo um patrimonio edificado de riqueza historica e cultural e de privilegiada
posigéao geografica no coragao de Portugal.

Ao nivel das acessibilidades, pese embora se verifique a auséncia de uma ligagao
completa em autoestrada a capital do pais e a necessidade de requalificacéo do IP3, o
concelho de Viseu € servido por uma moderna rede viaria com ligacdo a todos os
concelhos do distrito, as principais cidades portuguesas e as fronteiras espanholas.

Atualmente, Viseu ndo tem uma serventia ferroviaria.
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O concelho é servido por transporte aéreo. O aerédromo Municipal de Viseu, também
designado aerédromo Gongalves Lobato, recebe um servigo publico regular com linha
aérea regional, com ligagcdo a algumas das principais cidades do pais. Esta
infraestrutura ganha importancia pela dimensao regional de Viseu em termos
demograficos, econémicos e, ainda, pela proximidade ao Porto, Aveiro e Guarda. E um
fator potencial de crescimento do turismo na cidade e na regido e de atratividade de

investimento.

A rede de transportes € uma das infraestruturas com maior impacto direto no quotidiano
dos cidadaos, com influéncia na gestao laboral, familiar e doméstica.

Considerando as deslocagbes pendulares casaltrabalho ou casal/local de estudo, o
automoével representava, em 2021, o meio de transporte mais utilizado pela populagao

residente no concelho de Viseu, seguindo-se as deslocagdes a pé e de autocarro.

Grafico 1: Meio de transporte utilizado nos movimentos pendulares (n.° de pessoas) — Viseu,
2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Os dados desagregados ao nivel das freguesias revelam que o transporte individual é
a primeira opc¢ao, sendo que os residentes das freguesias de Céta, Ribafeita e
Cavernaes registam uma utilizagcao superior dos transportes coletivos, possivelmente

justificada pela maior distancia relativamente ao centro urbano.
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Grafico 2: Duragdo média (min.) dos movimentos pendulares da populagdo empregada ou
estudante, em transporte coletivo e individual, por freguesia — Viseu, 2022
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Dos movimentos pendulares registados em 2021, por freguesia, a duragdo média
situava-se nos 16,8 minutos em transporte individual. Todavia, o tempo aumenta
aproximadamente 10 minutos quando os residentes utilizam o transporte coletivo (n =
25,4 minutos). A duragdo média dos movimentos pendulares da populagdo empregada
ou estudante, residente no concelho de Viseu, € de 15,6 minutos, uma das mais

reduzidas em comparagao com a média nacional, regional ou dos concelhos vizinhos.

Grafico 3: Duragdo média (min.) dos movimentos pendulares da populagéo residente, por

localizagéo geografica, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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O territério viseense esta dotado de um sistema de mobilidade urbana — MUV — que se
traduz num sistema de transportes integrado mais eficiente, ecoldgico e confortavel, que
oferece uma vasta rede radial, sem excluir as povoagdes mais distantes e menos
apoiadas por transportes.

Contudo, as necessidades e exigéncias de mobilidade sdo cada vez maiores, pelo que
a informacgéo recolhida junto de atores locais revela um entendimento de que as rotas e
horarios dos transportes publicos sao insuficientes. Por outro lado, observa-se uma
tendencial satisfagdo no que respeita aos precos praticados, que se consideram

comportaveis.

19



ATIVIDADE ECONOMICA E RENDIMENTOS

Viseu esteve sempre entre os concelhos do pais que desafiam o fatalismo da
interioridade, pela sua tradicdo de concelho empreendedor.

A densidade das empresas néo financeiras, ou seja, que apresentam como principal
fungéo a produgao de bens ou servigos nao financeiros, reflete a saude da economia do
concelho. Esta é caracterizada por uma densa rede de atividades econdmicas
fortemente radicadas na iniciativa empresarial de base individual.

Tabela 1: Empresas nao financeiras (n.°): total e por forma juridica, por localizagdo geografica

Total Individual Sociedades
2011 2021 2022 2011 2021 2022 2011 2021 2022
Portugal 1.113.559 1.342.116 1.437.254 751708 873.370  948.447 361.851  468.746  488.807
Viseu Ddo Lafdes 24.378 29.221 30.522 16.845 20.010 21.041 7.533 9.211 9.481
Viseu 10.072 12.300 13.059 6.700 8.187 8.795 3.372 4113 4,264

Fonte: PORDATA, 2024

Grafico 4: Total das empresas nao financeiras (n.°), por ano - Viseu
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Fonte: PORDATA, 2024

Tabela 2: Indicadores do dinamismo comercial, por ano — Viseu

2011 2021 2022
Densidade de empresas (N.2/Km?) 19,9 24,3 25,8
Empresas em nome individual (%) 66,5 66,5 67,3
Volume de negdcios das empresas (€) 1.862.676  2.226.815  2.550.153

Fonte: PORDATA, 2024



Tabela 3: Densidade das empresas nao financeiras (km?), por ano — Viseu

2011 2021 2022
Portugal 12,1 14,6 15,6
Viseu D3o-Lafées 7,5 9,0 9,4
Viseu 19,9 24,3 25,8

Fonte: PORDATA, 2024

De acordo com os dados do PORDATA, extraidos do Sistema de Contas Integradas das
Empresas do INE, estavam sediadas e em atividade no concelho de Viseu, no final de
2022, um total de 13,059 empresas das quais 67% revestiam a forma de nome
individual, registando-se um aumento de 2987 empresas desde 2011 e um crescimento
de 759 empresas face ao ano transato.

A densidade empresarial € uma métrica que permite avaliar o desenvolvimento
econdmico da regido. Em Viseu, em 2022, registam-se 26 empresas nao financeiras por
km?, um numero bastante superior ao verificado a nivel da regido Dao-Lafées e que

reflete a atividade empreendedora e o salutar ambiente de negdcios local.

Tabela 4: Empresas néao financeiras (n.°), por atividade econémica e por ano — Viseu

Atividade 2011 2021 2022
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta 187 934 901
Inddstrias extrativas 9 6 6
Industrias transformadoras 491 497 509
Eletricidade, gas, vapor, 4gua quente e fria e ar frio 4 71 107
Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua 8 8 9
Construcdo 1026 1052 1107
Comércio por grosso e retalho 2278 2017 1977
Transporte e armazenagens 139 198 226
Alojamento, restauracdo e similares 758 905 878
Atividades de informagdo e comunicagdo 88 167 205
Atividades imobilidrias 187 364 411
Atividades de consultadoria, cientificas, técnicas e similares 1250 1433 1493
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 1067 1392 1709
Educagdo 885 875 927
Atividades de saude humana e apoio social 1046 1502 1620
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 211 310 346
Outras atividades de servicos 438 569 628

Total 10072 12300 13059

Fonte: PORDATA, 2024
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O concelho de Viseu, nos seus espagos mais urbanos, caracteriza-se maioritariamente
pelas suas atividades politico-administrativas, comerciais e de servicos, sendo que o
terceiro setor representa 79,8% do tecido empresarial. O setor primario tem uma
representacao de 7% e o setor secundario traduz-se em 13,3% com uma atividade
centrada em empresas de média dimensdo. No setor dos servigos ressalva-se o
consideravel aumento de empresas ligadas a atividades administrativas e dos servigos

de apoio e atividades na area da saude humana e apoio social.

Tabela 5: Importagdes e exportagdes (€) de bens, por localizagdo geografica e por ano

Importagdes Exportagdes
2011 2021 2022 2023* 2011 2021 2022 2023*
Portugal ~ 59.551.441.805 83.145.714.809 109.485.801.442 104.959.212.357 42.828.033.392 63.618.525.288 78.402.738.371 77.602.848.500
Centro 7.217.742.404 11.485.501.556 11.387.068.225 10.669.189.771 8.261.126.670 12.631.449.232 12.441.722.122 12.342.309.733
Viseu 116.566.473 145373315  162.609.026  147.257.227 58.382.211 88.335.551  105.773.652  108.837.198

* Valores preliminares
Fonte: PORDATA, 2024

Pese embora as exportagbes de bens tenham aumentado, aproximadamente, 86%
desde 2011, pode observar-se um volume significativamente inferior as importagoes.
Deste modo, no concelho de Viseu, a balanga comercial regista um saldo negativo (ou
défice comercial), porquanto o volume de importagdes excede o volume de exportagdes,

a semelhanca do que se verifica a nivel nacional.

Na anadlise sobre os rendimentos da populacdo residente no concelho de Viseu,
considerou-se o indicador ganho mensal dos trabalhadores por conta de outrem por
permitir percecionar o montante que o/a trabalhador/a recebe de facto todos os meses,
incluindo a remuneragdo de base e outras remuneragbes pagas pelo empregador,

nomeadamente horas extra, subsidio de férias ou prémios.
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Grafico 5: Ganho médio mensal (€) da populagdo empregada por conta de outrem, por

localizagédo geografica — 2021
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Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)

Em 2021, o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem em Viseu é de
1128,8 euros, fixando-se num valor inferior a média nacional (€ 1289,5) e proximo dos
concelhos de Tondela, Nelas e Mangualde. Comparativamente aos valores
regulamentados para o ano de referéncia (SMN = € 665 em 2021), a diferenga entre o
salario minimo nacional e o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem
era de +463,8 euros.

Os dados relativos a mulheres e homens revelam que subsistem diferencas ao nivel
remuneratorio, verificando-se que os ganhos continuam a ser superiores nos homens
em todos os niveis de qualificacdo, em todos os niveis de habilitacdo e para todos os
graus de antiguidade.

Esta realidade reflete-se a nivel nacional e regional.

Grafico 6: Ganho médio mensal (€) da populacdo empregada por conta de outrem, por sexo e

localizagédo geografica — 2021
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Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)

As mulheres, em Viseu, recebem em média menos 124,51 euros dos que os homens,
facto que confirma a existéncia de um gap salarial com significativo prejuizo para as

mulheres.

Gréfico 7: Disparidade (%) no ganho médio mensal da populagédo empregada por conta de

outrem, entre sexos, por localizagdo geografica — 2021
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Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)

Apesar das diferencas reconhecidas, a disparidade salarial registada em Viseu (5,5%)
€ muito inferior a média nacional (8,5%), a da regido Dao Lafbes (8,6%) e a todos os
concelhos comparaveis, com uma acentuada distancia face a Mangualde (16,0%).

A analise da evolucao da disparidade salarial no concelho de Viseu demonstra que, ndo
obstante algumas oscilagées, se verificou uma diminuigao de 2011 a 2019, ano a partir

do qual se registou um novo aumento, na ordem de 1 ponto percentual.

Grafico 8: Evolugao da disparidade salarial entre homens e mulheres — Viseu, 2021

8
6,3
6 5,5
4,6
4
2
2011 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)
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Em 2021, no concelho de Viseu, o setor primario (€ 1192,1) era o que apresentava maior
ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, seguido do setor terciario
(€ 1115,65), ambos com montantes bastante aproximados. O setor secundario (€
1064,29) apresentava valores abaixo da referida média.

Grafico 9: Ganho médio mensal (%) dos trabalhadores por conta de outrem, por setor de

atividade e por localizagédo geografica — 2021
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Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)

Considerando a realidade do pais, da regido e dos concelhos cercanos, apenas em
Viseu o setor primario se destaca como aquele que traduz maiores ganhos para os
trabalhadores. Nos territorios referidos por comparagao, os ganhos adquiridos no setor
secundario assumem maior expressividade nos municipios de Nelas, Tondela e S.
Pedro do Sul, enquanto o setor terciario proporciona maiores ganhos nos concelhos de

Mangualde e Castro Daire.

25



Grafico 10: Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, por nivel de
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Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)

secundario é significativamente elevada.

No concelho de Viseu, os trabalhadores detentores do grau de licenciatura ganham em
meédia 501,15 euros mensais a mais do que os trabalhadores com o ensino secundario

completo. Por outro lado, a diferenga no ganho médio dos trabalhadores com o 1.° ciclo

e os detentores do nivel secundario € de apenas 96,80 euros por més.
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Grafico 11: Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, por nivel de

escolaridade e por localizagdo geografica — 2021

Viseu Ddo Lafées  Castro Daire Mangualde Nelas Sdo Pedro do Sul Tondela Viseu
M Inferior ao 1.2 ciclo m 1.2 ciclo M 2.2 ciclo 3.2 ciclo

B Ensino secundario B Curso técnico profissional M Bacharelato H Licenciatura

B Mestrado B Doutoramento

Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)

A diferenca salarial € mais evidente quando se considera o grau de escolaridade, na
medida em que maiores niveis de habilitagdo garantem salarios mais elevados.
Efetivamente, os niveis de escolaridade superiores estao relacionados com a obtencgéo
de retornos mais elevados, ao nivel individual, e implicam diferencas nos escaldes de

rendimentos das familias.

Grafico 12: Indicadores da disparidade salarial, por ano — Viseu
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Fonte: INE, 2024 (extraido de MTSSS/GEP, Quadros de pessoal)
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No concelho de Viseu, salvo algumas oscilagbes, a disparidade salarial entre niveis de
habilitacdo diminuiu 6,6 pontos percentuais na ultima década, embora se verifique um
ligeiro aumento entre 2020 e 2021, a semelhanca do que se regista na diferencga salarial
entre profissdes. A disparidade salarial entre sexos regista uma diminuicdo acentuada
em 2014 e 2019, com um brando aumento nos dois Ultimos anos em analise,

apresentando valores manifestamente inferiores aos demais indicadores analisados.

Grafico 13: Poder de compra (€) per capita, por localizagdo geografica — 2021
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Fonte: PORDATA, 2024

Grafico 14: Evolugao do poder de compra (€) per capita, por ano — Viseu
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Em 2021, o poder de compra per capita em Viseu aproxima-se do valor apurado a nivel
nacional e é superior a todos os concelhos comparaveis, fixando-se nos 96,8 euros.
No que respeita a evolugao do poder de compra em Viseu, observa-se uma queda entre

2013 e 2017, periodo apds o qual se se verifica um aumento.

Os anos subsequentes a crise econdmica de 2013 foram de recessao, pelo que os
efeitos da crise provocada pela pandemia Covid 19 poderdo nao estar refletidos nos
graficos e reportados até ao ano 2021.

Portugal viveu um periodo fortemente marcado pelos efeitos da crise financeira,
econdmica e social, que afetou o pais em 2020 e que se fez sentir nos varios setores
da economia portuguesa e nas diversas esferas da vida social.

Nao obstante o impacto negativo da crise nos rendimentos dos agregados familiares, o
peso das despesas continuou a ser suportavel para muitas familias. Por outro lado,
registou-se um crescente endividamento dos agregados familiares.

Em Viseu existe um Gabinete de Apoio a Familia e ao Consumidor (Beira Amiga —
Associacdo de Defesa do Consumidor), que presta apoio no dominio da educagao
financeira e atua ao nivel do auxilio a familias em situagcao de endividamento. Ainda
neste ambito, o concelho dispde de um Tribunal Arbitral do Consumo, recentemente

instalado no territorio.
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DEMOGRAFIA

A densidade populacional, expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma
area territorial e a superficie desse territorio, no concelho de Viseu em 2022, é de 197,5
habitantes por km?, valor que registou um incremento face a 2011 e que se mantém
claramente superior ao da regido onde o concelho se insere.

O Municipio de Viseu é o que tem a mais alta densidade populacional de Viseu Dao-

Lafbes.

Grafico 15: Densidade populacional (n.°/km?), por localizagao geografica — 2022
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

A intensidade do povoamento demonstra que as freguesias mais a norte (Cota, Calde,
Barreiros e Cepdes) possuem uma populagao residente mais dispersa pelo territorio,
com densidades populacionais inferiores a 40 habitantes por km?.

As freguesias localizadas na zona central polarizam uma parte significativa da
populagao residente, com densidades que variam entre os 507,6 habitantes/km? e os
2590,4 habitantes/km? (Rio de Loba, Repeses e S. Salvador, Abraveses, Ranhados e
Viseu).

A reparticdo das densidades populacionais traduz um concelho com assimetrias

territoriais, nomeadamente na distribuicdo da populacéo.
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Gréfico 16: Densidade populacional (n.°/km?), por freguesia — 2022
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

A analise dos saldos populacionais efetivo, natural e migratério permite verificar que o
crescimento natural mantém um saldo negativo e em queda desde 2020. Em 2022
registaram-se mais 434 6bitos do que nascimento em Viseu.

O saldo migratdrio no territério é positivo, pese embora se verifique um decréscimo nos
ultimos trés anos em analise. Em 2022 vieram residir para Viseu mais 302 pessoas do

que as que sairam para residir noutros locais.
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Tabela 6: Saldos populacionais anuais: efetivo, natural e migratério, por localizagéo geogréafica e

por ano
Saldo Total Saldo Natural Saldo Migratdrio
2011 2020 2021 2022 2011 2020 2021 2022 2011 2020 2021 2022
Portugal -3/ 18902 26820 46249 -5992  -38866  -45259  -40640 7719 57768 72079 86889
Centro -3211 3254 5401 -854 -6064  -11021 -12360  -11565 2853 14275 17761 10711
Viseu Ddo Lafdes -533 798 -85 -1015 911 -1837  -209% -2039 378 2635 2009 1024
Viseu 683 348 239 -132 65 -339 -405 -434 618 687 644 302

Fonte: PORDATA, 2024

Grafico 17: Saldo natural e saldo migratério, por ano — Viseu
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Fonte: PORDATA, 2024

Os indicadores-chave da dinamica demografica permitem aferir uma variagéo
populacional negativa em 2022 (n = -132), por oposi¢ao ao saldo positivo registado em
2011 (n = 683).

Em 2022, no territdrio viseense, o saldo populacional total foi o mais elevado de Viseu
Dao-Lafbes e o saldo natural foi o menos negativo.

Importa salientar que os movimentos migratorios observados no periodo em analise
contribuiram notoriamente para o incremento do crescimento populacional do concelho.
Em 2022, dos 100.171 residentes no Municipio de Viseu, 3.781 eram estrangeiros com

estatuto legal de residente, mais 1.549 do que em 2011 e mais 1.460 do que em 2021.
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No ultimo ano do periodo em analise, os estrangeiros representavam 3,8% da

populacéo residente.

Tabela 7: Populagao residente (n.°), por ano e por localizagdo geografica

2011 2020 2021 2022
Portugal 10565836 10384846 10407707 10444242
Viseu Ddo Lafées 267711 253855 254212 253662
Castro Daire 15221 13825 13740 13639
Mangualde 19863 18389 18396 18334
Nelas 14048 13181 13216 13176
Sdo Pedro do Sul 16714 15188 15188 15101
Tondela 28737 26069 25995 25764
Viseu 99655 99824 100118 100171

Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

Ao longo dos ultimos dois momentos censitarios, o concelho de Viseu viu aumentar,
sucessivamente, a sua populagdo. O territério registava, em 2011, um total de
populagao residente de 96.655 individuos e, em 2021, 100.118. Em 2022, de acordo
com os resultados do INE, a populacao residente é de 100.171 habitantes, valor que
representa um acréscimo populacional face aos anos transatos.

Verifica-se uma curva de crescimento positivo desde 2018 (96.991 habitantes), situagcao
coincidente com a tendéncia de brando aumento da populagao residente verificada na

regiao Dao Lafdes e inversa a tendéncia de perda de habitantes na regido Centro.

Grafico 18: Evolugao da populagao residente, por ano — Viseu
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022
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Analisando a populagéo por local de residéncia observa-se que, em 2021, a freguesia
de Viseu é a que detém um maior numero de populacdo residente, com 25.800
habitantes, seguindo-se Rio de Loba (n = 9.009), Abraveses (n = 8.350) e Repeses e S.
Salvador (n = 6.751).

A semelhancga dos anos anteriores, as freguesias com mais habitantes sdo as urbanas
e periurbanas, com localizagao junto ao centro. As freguesias rurais e mais distanciadas
da cidade sdo as menos populosas, a saber Céta com 796 individuos, Ribafeita com
1.079, S. Pedro de France e Calde com 1.217.

A distribuicdo da populagao pelas 25 freguesias nao é equilibrada.

Grafico 19: Populacgéo residente (n.°), por freguesia e por ano de referéncia (adaptado)
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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Entre os periodos de 2011 e 2021 houve um declinio expressivo das taxas anuais de
crescimento da populagdo em todos os territérios analisados, com excegao de S. Pedro
do Sul. Este decréscimo é determinado, sobretudo, pela redugéo da fecundidade.

O concelho de Viseu é o unico dos concelhos da regido Dao-Lafées que manteve um

crescimento populacional positivo, para o qual contribuiram os influxos migratérios.

Grafico 20: Taxa (%) de crescimento anual médio da populagao residente, por localizagdo

geografica e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

O numero de jovens com idade até aos 14 anos cresceu ligeiramente face ao ano
transato, mas € inferior ao total registado em 2011. No ano de 2022 contabilizam-se
13.129 criangas e jovens, o que corresponde a 13,1% do total da populagéo residente
no concelho. A analise dos dados revela que o reduzido nimero de jovens na base da
pirAmide etaria traduz os baixos niveis de natalidade.

A populagao potencialmente ativa, com idade entre os 15 e 0s 24 anos, minorou entre
2021 e 2022 e é inferior ao numero contabilizado em 2011.

Na faixa etaria da populagao ativa, entre os 25 e 0s 64 anos, verifica-se um decréscimo
pouco acentuado em relagcédo a 2021, embora com uma reducéo significativa face a 2011
para as idades entre os 25 e os 39 anos, tendo este grupo um peso de 52,3% sobre o
total da populacao residente no concelho.

Observa-se, ainda, um aumento gradual e continuado da populagdo com 65 e mais
anos, representando atualmente 24,1% do total da populagéo residente.

Em suma, por cada 100 residentes no municipio de Viseu contabilizam-se 13 jovens

com menos de 15 anos, 63 pré-adultos/adultos e 24 idosos.
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Grafico 21: Populagéo residente por grupo etario, por ano de referéncia — Viseu
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

Na ultima década continua a assistir-se a tendéncia da populagcao residente em Viseu
ser maioritariamente composta por mulheres. No entanto, ndo sao contabilizadas em
maior numero em todos os grupos etarios, como revelam o grafico 22 e a piramide etaria.
Apenas a partir dos 30 anos as mulheres passam a estar em numero superior aos
homens e esta propor¢édo vai aumentando a medida que a populagdo é mais velha.
Acima dos 85 anos, as mulheres representam 65,7% da populacao desta faixa etéria.

Este fendbmeno pode ser explicado pela maior longevidade das mulheres, que

apresentam maior esperanca de vida a nascencga, e pela menor taxa de mortalidade.

Se, por um lado, a relagdo de masculinidade revela que nascem mais raparigas do que
rapazes (RM = 89,4 em 2022), por outro lado as taxas de mortalidade masculinas séo
mais elevadas do que as femininas e mais precoces, o que faz aumentar
proporcionalmente o niumero de mulheres ao longo das faixas etarias em diregédo ao

topo da piramide etaria.
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Grafico 22: Populagéo residente por grupo etario e sexo — Viseu, 2022
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagéo residente, 2022

Comparando a estrutura etaria do concelho de Viseu em 2011 e 2022, as mudancgas
sdo evidentes, particularmente com o0 aumento expressivo do numero de pessoas mais
idosas e a redugdo do numero de criangas e jovens. O aumento da proporcao das
geracbes mais velhas sobre as geragcoes mais jovens € a atual realidade portuguesa e

da grande maioria dos municipios, mas também uma perspetiva de heranga futura.

Grafico 23: Piramide etaria, por sexo — Viseu, 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo — Censos 2021
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Grafico 24: Piramide etaria, por sexo — Viseu, 2022
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

O declinio e o envelhecimento da populacao residente sdo uma tendéncia europeia e
nacional. Este facto é tanto mais preocupante quando associado a fluxos migratorios
locais e/ou regionais que impelem a populagao ativa no sentido das cidades de grande
dimenséo e/ou do litoral.

O decréscimo generalizado da populagéo jovem e o0 aumento visivel da populagao idosa
demonstram claramente a dificuldade da renovagao geracional em grande parte das
freguesias do concelho.

O indice de dependéncia total € a medida demografica que indica a relagdo entre a
populacdo em idade ativa (15 aos 64 anos) e a populagao jovem e idosa, com idades
consideradas inativas do ponto de vista econémico (menores de 15 e 65 e mais anos).
Este indice permite verificar o grau de suporte que a populacao ativa tem de fornecer a
populagcao dependente.

Em Viseu, o indice de dependéncia total é de 59,1 no ano de 2022. Ou seja, por cada
100 pessoas em idade ativa contabilizamos 59 criangas e idosos, o que corresponde a

um valor algo significativo com relativo peso de dependéncia sobre a populagao ativa.
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Gréfico 25: indice de dependéncia total (%), por localizagdo geogréfica — 2022
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

Ao desagregarmos o indicador a um nivel geografico micro, identificamos apenas a
freguesia de Cbéta como o territério em que o numero de pessoas menores de 15 anos
e com 65 e mais anos é superior ao numero de pessoas em idade ativa, sendo a que
revela o valor mais elevado para este indicador. Em 2021, a freguesia de Mundao

apresentava o menor indice de dependéncia total.

Tabela 8: indice de dependéncia total (%), por freguesia — 2021

Viseu (concelho) 57,9
Abraveses 53,04
Bodiosa 67,35
Calde 95,24
Campo 57,13
Cavernaes 61,43
Cota 121,11
Coutos de Viseu 72,22
Fragosela 50,57
Fail e VilaChad de Sa 56,71
Lordosa 84,91
Mundao 47,22
Orgens 61,96
Povolide 66,28
Ranhados 49,48
Repeses e Sao Salvador 51,84
Ribafeita 99,81
Rio de Loba 50,8
Santos Evos 64,69
Sado Cipriano e Vil de Souto 57,17
Sdo Jodo de Lourosa 53,92
S&o Pedro de France 79,76
Silgueiros 79,07
Barreiros e Cepdes 80,1
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 84,78
Viseu 53,53

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
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Em Viseu o numero médio de filhos por cada mulher em idade fértil € de 1.3, inferior ao
desejavel e bastante abaixo do nivel minimo para assegurar a substituicdo de geragdes
(2,1 filhos). Trata-se de um indicador cuja evolugao tem sido oscilante desde 2011,
embora se verifigue um crescimento positivo face ao ano transato.

O valor indicado para Viseu, em 2022, evidencia a tendéncia que se tem intensificado
na ultima década e que se revela critica para a sustentabilidade da populacao,
inviabilizando uma recuperagéo das geragdes no futuro.

A maternidade tardia aproxima o nascimento do primeiro filho ao limite biolégico de
fertilidade da mée, diminuindo a probabilidade de terem mais filhos. A instabilidade
social, os elevados niveis de desemprego e da emigragdo estdo na génese da
maternidade adiada. Contudo, existem também outras razées de motivacao pessoal, a
saber, os custos financeiros elevados associados aos filhos, a dificuldade em conciliar
a vida pessoal e profissional, os problemas e complicagbes associados a educagao das
criangas.

O valor registado € equiparado ao da regiao Dao-Lafbes e inferior ao de Portugal.

Grafico 26: indice sintético de fecundidade (%), por localizagdo geografica e por ano
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

A andlise da mutagcdo da dimensdo das familias possibilita a compreensdo das
estruturas familiares atuais e das dindmicas populacionais. No territério viseense
verifica-se uma diminuigao significativa do numero de pessoas que constituem,
em média, cada agregado familiar. A dimens&o média das familias tem vindo a
diminuir de forma muito significativa, atingindo em 2021 as 2,5 pessoas. O
numero registado reflete a diminuicdo do numero de filhos por mulher e uma taxa

de natalidade reduzida.
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Grafico 27: Evolugédo da dimensdo média das familias, por ano — Viseu
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

A analise da variacao das taxas brutas de natalidade e mortalidade sao igualmente Uteis
para a caracterizacdo do territério. Em 2022, nasceram no concelho de Viseu 7,3
criangas por cada mil residentes. Observa-se uma gradual diminuigdo da taxa bruta de
natalidade por oposi¢ao ao crescimento da taxa bruta de mortalidade, na ultima década,
0 que confirma a tendéncia para a dindmica do envelhecimento populacional no
territorio. Os entraves econdmicos a natalidade podem prender-se com um cenario de
baixos salarios, empregos precarios, habitagdo inacessivel, queda do rendimento real e

incerteza quanto ao futuro.

Grafico 28: Taxas brutas de natalidade e mortalidade (%), por ano — Viseu
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

Todavia, comparativamente a outros concelhos da regiao, Viseu foi o municipio de Dao
Lafdes que apresentou maior racio de nascimentos e menor racio de mortes, por mil
residentes.
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POBREZA E PROTECAO SOCIAL

A pobreza pode ser definida como a privagao das condigbes necessarias para acesso
a uma vida digna, nao devendo limitar-se a um conceito de dimenséao financeira. De
facto, as pessoas que se encontram em risco de pobreza ou exclusdo social podem
viver diferentes formas de pobreza.

Contudo, para efeitos de analise estatistica, o Eurostat (Gabinete de Estatisticas da
Unido Europeia) define este indicador como a representagdo da populagdo cujo
rendimento monetario equivalente se situa abaixo do limiar do risco de pobreza, que

enfrenta privagao material severa ou que tem intensidade laboral muito reduzida.

Em 2022 contabilizam-se 2.1 milhdes de pessoas em situacao de pobreza ou exclusédo
social em Portugal. De acordo com os dados recolhidos, a taxa de risco de pobreza e
exclusao social em Portugal de 20,1% situa-se abaixo da média europeia (21,6%), a par
com Malta. A proporcao nacional é inferior ao observado em Franga, Italia, Espanha e
Alemanha, mas superior ao registado para paises como a Republica Checa, Eslovaquia

e Suécia.

Grafico 29: Taxa (%) de pobreza ou excluséo social nos paises da EU — 2022
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Fonte: EUROSTAT, 2023

O Inquérito as Condig¢des de Vida e Rendimento, realizado em 2023 sobre rendimentos
do ano anterior, indica que 17,0% das pessoas estavam em risco de pobreza em 2022,
mais 0,6 pontos percentuais do que em 2021. A taxa de risco de pobreza correspondia,
em 2022, a propor¢ao de habitantes com rendimentos monetarios liquidos (por adulto

equivalente) inferiores a 7 095 euros anuais (591,25 euros por més).
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Grafico 30: Taxa (%) de risco de pobreza — Portugal
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Fonte: INE — Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento, 2023

O crescimento do risco de pobreza foi mais severo no caso das mulheres (de 16,8% em
2021 para 17,7% em 2022), por comparagao ao observado para a situagao dos homens,
que passou de 15,9% em 2021 para 16,2% em 2022.

Em 2022, 12,9% das criangas com menos de 18 anos pertenciam a agregados
familiares em privagao material e social, resultado superior ao obtido no ano transato
(10,7% em 2021) com um aumento de 2.2 p.p., traduzindo o aumento mais significativo

neste grupo etario.

Portugal foi, em geral, uma sociedade mais desigual em 2022. O Coeficiente de Gini,
que reflete as diferencas de rendimentos entre todos os grupos populacionais, registou
um valor de 33,7%, mais 1.7 pontos percentuais do que no ano anterior (32,0%), e o
racio S80/S20, que compara a soma do rendimento monetario liquido equivalente dos
20% da populagcdo com maiores recursos com a soma do rendimento monetario liquido
equivalente dos 20% da populagdo com menores recursos, cresceu 9,8%. A
desigualdade aumentou em todo o pais, sendo a area metropolitana de Lisboa (AML)

aquela em que a desigualdade mais aumentou.
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Gréfico 31: Taxa (%) de intensidade da pobreza — Portugal
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Fonte: INE — Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento, 2023

A taxa de intensidade da pobreza demonstra o quanto, em média, o rendimento dos
pobres se encontra abaixo da linha de pobreza, que permite compreender a proporgao
de pessoas pobres e a intensidade de pobreza em que vivem.

Em 2022, o rendimento das pessoas classificadas como pobres €, em média, 25,6%
menor do que a linha de pobreza, o que sugere um nivel de pobreza significativo.

No que respeita a evolugao do indicador, observa-se uma variagcao absoluta de 3.9, que
confirma um aumento de aproximadamente 18% na intensidade da pobreza entre 2021
e 2022.

O aumento da intensidade da pobreza sugere que os pobres estdo cada vez mais
pobres, agravando a sua vulnerabilidade e dificultando as perspetivas de uma vida
estavel. Por outro lado, pode resultar no aumento de problemas sociais e,

consequentemente, em maiores necessidades de intervengao e apoios sociais.

A estratégia econdmica de crescimento da Unido Europeia para a préxima década,
designada estratégia Europa 2030, define, entre outros objetivos, a redugdo do numero
de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social na Unido Europeia em, pelo menos,
15 milhdes de pessoas até 2030, e define um novo indicador de monitorizagdo da
populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social, que conjuga as condi¢cdes de
pobreza relativa, de privagdo material e social severa e um novo indicador de

intensidade laboral per capita muito reduzida.

44



Ainda que nao seja possivel aferir a taxa de risco de pobreza ou exclusido social a um
nivel concelhio, pelo constrangimento da auséncia de dados estatisticos disponiveis
para o efeito, importa realizar um breve retrato do concelho de Viseu, baseado na

informagéao disponibilizada pelas entidades com intervengéo social no territorio.

A intervengao das equipas técnicas do Rendimento Social de Inser¢do no processo de
acompanhamento as familias é sustentada por um “contrato de insercédo”, no qual sdo
negociadas e estipuladas as a¢bes que vao de encontro as necessidades e aos projetos
de vida dos elementos do agregado familiar, procurando estabelecer-se uma relagao de

proximidade e confianga facilitadora do processo de integragéo.

Tabela 9: Equipas do Rendimento Social de Insergéo e distribuicdo por freguesias / localidades
— Viseu, 2024

Equipa Freguesia

Abraveses
Barreiros e Cepdes
Calde
Campo
Cavernaes
Cota
Lordosa
Munddo
Povolide

Casa do Povo de Abraveses

Santos Evos
S. Pedro France
Bodiosa
Ribafeita
Viseu (algumas localidades)

Repeses e S. Salvador
S. Jodo Lourosa
Silgueiros
Fail e VilaCha de Sa

Céritas Diocesana de Viseu

Viseu (algumas localidades)
Rio de Loba
Ranhados
Fragosela

Centro Social Paroquial de S. José

Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita
Orgens
S. Cipriano e Vil de Soito
Coutos de Viseu

Centro Social de Torredeita

Fonte: Camara Municipal de Viseu
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O Rendimento Social de Inser¢cdo € uma medida de protecido social, atribuida pela
Seguranga Social, que se destina a proteger as pessoas que se encontrem em situagao
de pobreza extrema. Este apoio traduz-se na atribuicdo de uma prestagdo pecuniaria
para assegurar a satisfagdo das necessidades minimas dos individuos/familias e por
um programa de inser¢cao que integra um contrato consubstanciado num conjunto de
acOes, estabelecido de acordo com as caracteristicas e condigées do agregado familiar
do requerente da prestacao, visando a progressiva inser¢do social, laboral e comunitaria

dos seus membros.

Os dados disponibilizados pelo Gabinete de Planeamento e estratégia do Instituto da
Seguranca Social, referentes a medida Rendimento Social de Inser¢do no concelho de

Viseu, demonstram uma redugéo no numero de beneficiarios desde 2020.

Grafico 32: Total (n.°) de beneficiario de RSI, por ano — Viseu
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Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

No ano transato, registou-se uma diminuicdo de 8,2% no numero de beneficiarios,
passando de 2.623 utentes em 2022 para 2.407 em 2023.

O decréscimo registado pode indicar um impacto positivo, na medida em que pressupoe
uma melhoria da condi¢gao de vida das pessoas, através da empregabilidade e/ou do
aumento dos seus rendimentos. Contudo, é necessario refletir se a redugao observada
se deve antes ao acompanhamento regular e de proximidade no cumprimento das

acdes previstas nos contratos de insergao.
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Tabela 10: Beneficiarios (n.°) com processamento de RSI, residentes no concelho de Viseu, por
freguesia e por ano

2021 2022 2023

Abraveses 181 161 142
Bodiosa 36 29 20
Calde 19 9 17
Campo 73 71 70
Caverndes 12 15 13
Cota 20 16 14
Coutos de Viseu 25 23 24
Fragosela 45 39 27
Fail e Vila Cha de Sa 52 43 53
Lordosa 30 22 25
Munddo 17 17 17
Orgens 41 45 39
Povolide 14 15 19
Ranhados 77 65 56
Repeses e Sdo Salvador 362 385 378
Ribafeita 11 10 12
Rio de Loba 143 131 105
Santos Evos 37 34 39
Sdo Cipriano e Vil de Souto 20 18 16
Sdo Jodo de Lourosa 286 306 301
Sdo Pedro de France 12 13 17
Silgueiros 101 111 104
Barreiros e Cepdes 26 23 21
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 56 53 39
Viseu 933 969 839
Total 2629 2623 2407

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Ao nivel das freguesias, observa-se uma diminuicdo generalizada do numero de
beneficiarios de RSI, com excecdo de 8 unidades territoriais, com um aumento mais
expressivo em Calde e Fail e Vila Cha de Sa. As que contabilizam maior nimero de
beneficiarios sdo as freguesias de Viseu e Repeses e S. Salvador, justificado pela
propor¢do da populacido residente, e as que registam um menor nimero sdo as

freguesias de Ribafeita e Cavernaes.
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Grafico 33: Beneficiarios com processamento de RSI (n.°), residentes no concelho de Viseu,

por sexo e por ano
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Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Através da leitura do grafico 33 é possivel validar uma diminuicdo no numero de
beneficiarios masculinos para os trés anos em analise. De 2021 para 2022, verifica-se
uma redugao de 60 beneficiarios (4,7%) e de 2022 para 2023 a redugéao € de 5,8% (n =
71 beneficiarios). No que respeita ao sexo feminino, para o primeiro periodo de analise,
regista-se um crescimento de aproximadamente 4% (n = 54). De 2022 para 2023, houve
uma diminuicdo significativa no numero de beneficiarias, com uma diminui¢éo de 10,4%

(n = 146). A analise do indicador demonstra uma tendéncia de diminui¢cdo continua do

nuimero de beneficiarios masculinos. Relativamente as mulheres, verificou-se uma

variagdo mais acentuada, com um aumento inicial seguido de uma queda significativa
em 2023.

Grafico 34: Beneficiarios (n.°) com processamento de RSI, residentes no concelho de Viseu,

por escaldo etario e por ano
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Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024
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Os dados indicam uma redugao geral no numero de beneficiarios do RSI.

A faixa etaria inferior a 18 anos apresenta um numero de beneficiarios bastante
significativo, comparativamente com as outras idades, e com uma variagao traduzida
num acréscimo em 2022 e uma redugao acentuada em 2023.

Na maioria das idades adultas (dos 18 aos 64 anos) observa-se uma tendéncia de
diminuigdo continua, com algumas variagdes. O Unico aumento em 2023 registou entre
0s 25 e 0s 29 anos.

Na faixa etaria dos idosos, houve uma pequena redugdo em 2022 seguida de um
aumento em 2023.

Grafico 35: Beneficiarios de RSI (%) no total da populagéo residente, por localizagdo geografica
- 2022
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Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Da populacao residente em Viseu, em 2022, 3% recebe o Rendimento Social de
Insercao. O peso de pessoas a receber RSI no total da populagao é ligeiramente
superior aos valores nacionais e da regiao Dao Lafées e é o mais elevado dos concelhos
comparaveis, com excec¢ao de Castro Daire e Mangualde que contabilizam o mesmo
peso de beneficiarios.

O valor médio mensal do RSI por beneficiario é de 101,21 euros.
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Tabela 11: Processos Familiares Ativos (n.°) de residentes no concelho de Viseu, por freguesia

€ por ano
2021 2022 2023

Abraveses 518 573 686
Bodiosa 71 72 132
Calde 74 91 111
Campo 170 163 216
Cavernaes 86 82 121
Cota 213 196 319
Fragosela 61 58 66
Lordosa 27 31 51
Mundao 64 63 91
Orgens 132 130 204
Povolide 126 131 149
Ranhados 92 105 137
Ribafeita 74 81 91
Rio de Loba 111 118 177
Santos Evos 64 47 86
Sdo Jodo de Lourosa 204 221 262
Sao Pedro de France 297 301 453
Silgueiros 73 71 86
Barreiros e Cepdes 307 297 360
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 71 63 111
Coutos de Viseu 79 72 98
Fail e Vila Cha de Sa 284 295 361
Repeses e Sdo Salvador 61 58 107
Sdo Cipriano e Vil de Souto 231 246 298
Viseu 1996 2054 2400

TOTAL 5486 5619 7173

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

Em 2023 observa-se um acréscimo no numero de processos ativos em todas as
unidades territoriais face aos anos transatos. O aumento total de 1.554 processos
representa um incremento de 27,7% e pode ser considerado um fenémeno multifatorial,
porquanto combina fatores econémicos como a crise financeira e a inflagado, com fatores

sociais, mudancgas demograficas e o aumento da pobreza.
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Tabela 12: Familias com Processos Familiares ativos (n.°) nas equipas de Viseu/ISS e de

Viseu/IPSS, por tipo de agregado e por ano

Equipa de Viseu /1SS Equipa de Viseu / IPSS

2021 2022 2023 2021 2022 2023
Nuclear sem filhos 144 109 767 687 627 564
Nuclear com filhos 264 227 1063 951 962 938
Monoparental 236 248 1028 849 866 820
Isolado 510 529 2397 2141 2119 1899
Composta 20 9 51 52 50 48
Alargada 38 46 199 162 157 125
Outro* 12 13 39 25 24 25

Total 1224 1181 5544 4867 4805 4419

* Inclui “Extensa”, “Avos com netos” e “Desconhecido”
Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

No que concerne a caracterizacdo das familias com processo familiar ativo,
acompanhadas pela Equipa de Viseu da Seguranga Social e IPSS, para o ano de
referéncia de 2023, registam-se com maior evidéncia os agregados isolados e os
nucleares com filhos. Os agregados monoparentais apresentam, também, uma

representagao significativa.

Tabela 13: Beneficiarios de Processos Familiares Ativos (n.°) nas equipas de Viseu/ISS e de

Viseu/IPSS, por sexo e por ano

Equipa de Viseu / ISS Equipa de Viseu / IPSS
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Mulheres 1495 1469 6169 5920 5861 5006
Homens 1199 1121 4865 5161 5084 4398
Total 2694 2590 11034 11081 10945 9404

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

O numero de beneficiarios de processos familiares ativos acompanhados pela equipa
do ISS aumentou substancialmente em 2023, passando de 2.590 beneficiarios no ano

anterior para 11.034. Em contraste, verificou-se uma diminuicdo de processos de
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utentes acompanhados pela equipa Viseu /IPSS, em que se contabilizavam 11.081 em
2021 € 9.404 em 2023.
Na equipa ISS a maioria dos beneficiarios, em todos os anos, sdo mulheres, embora a

proporgao de beneficiarios masculinos tenha aumentado em 2023.

O sexo feminino é igualmente maioritario no total de beneficiarios acompanhados pelas
equipas das IPSS, porém a diferencga entre sexos vai diminuindo no decorrer dos 3 anos
observados.

Em suma, a proporgao de beneficiarios manteve-se relativamente constante, com uma

predominancia feminina em ambas as equipas, no periodo em analise.

Tabela 14: Beneficiarios de Processos Familiares Ativos (n.°) nas equipas de Viseu/ISS e de

Viseu/IPSS, por escaldo etario e por ano

2021 2022 2023
Viseu /1SS  Viseu/IPSS Viseu/ISS Viseu/IPSS Viseu/ISS Viseu/IPSS
Até 4 anos 76 395 71 412 147 331
5-9 anos 108 529 102 518 326 443
10-14 anos 172 684 184 694 556 599
15-19 anos 164 745 162 724 634 624
20-24 anos 182 764 169 755 712 644
25-29 anos 165 620 167 622 710 550
30-34 anos 139 619 148 636 628 545
35-39 anos 134 658 153 643 624 531
40-44 anos 167 775 175 771 750 638
45-49 anos 177 864 164 884 785 758
50-54 anos 211 744 192 736 829 656
55-59 anos 219 792 211 774 794 634
60-64 anos 190 796 157 800 741 691
65-69 anos 157 645 146 622 727 549
70-74 anos 100 401 99 406 605 361
75-79 anos 102 358 83 321 467 294
80-84 anos 83 308 71 277 389 230
85 ou mais anos 148 384 136 350 610 326
TOTAL 2694 11081 2590 10945 11034 9404

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024

No periodo de 2021 e 2022, o niumero de beneficiarios com processo familiar ativo das
equipas das IPSS é superior em todas as faixas etarias, por comparacao ao Viseu ISS.
Contudo, em 2023 a equipa IPSS viu reduzir o numero de beneficiarios em todos os
escalbdes exceto na camada mais jovem, dos 0 aos 14 anos.

De forma global, as faixas etarias dos 45 aos 64 anos apresentam o maior numero de

processos familiares ativos.
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A equipa ISS recebeu um aumento significativo de beneficiarios com idades entre os 55
e 0s 69 anos Para a equipa IPSS, a faixa etaria de 45 a 49 anos manteve-se com o

maior numero de beneficiarios ao longo dos anos analisados.

Tabela 15: Apoios econdmicos (n.°) e montantes por rubrica (€), processados pelo ISS I.P a

residentes no concelho de Viseu, por ano

2021 2022 2023
N.2 Apoios Valor N.2 Apoios Valor N.2 Apoios Valor
AcOes de Apoio a Candidatos a Asilo 90 21.725 28 6.611 34 7.588
Acdes de Apoio a Refugiados 0 0 12 2.365 15 5.315
Numerario 196 56.198 189 54.742 53 18.634
Prevencdo, Reabilitagdo e Ajudas Técnicas 30 171.017 62 405.658 34 297.570
Lares com Fins Lucrativos - Invalidez e Reabilitagdo 13 7.150 10 6.050 0 0
Outro* 53 16.090 24 8.634 55 52.424
Total 382 272.180 325 484.060 191 381.531

* Inclui “subsidios eventuais a individuos com sida”, “Comunidades Terapéuticas para Criangcas e Jovens

com PPP”, “outras” e “Lares com Fins Lucrativos Velhice”

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia

Tabela 16: Apoios econdmicos (n.°) e montantes por rubrica (€), processados pelo Municipio de

Viseu a residentes no concelho de Viseu, por ano

Abril /2023 a Maio/2024

N.2 Apoios Valor
Subsidios eventuais - outros 233 75.870
Subsidios eventuais - emergéncias 5 1.044
Fundo Fixo 61 1.033
Total 299 77.947

Fonte: Camara Municipal de Viseu, 2024

Em 2023, a Seguranga Social processou apoios econémicos no montante total de
381.531 euros, distribuidos por 191 beneficiarios, nas rubricas de apoio a candidatos a
asilo; apoio a refugiados; numerario; prevengao reabilitacao e ajudas técnicas; Lares
com Fins Lucrativos — Invalidez e Reabilitagdo; e outros (subsidios eventuais a
individuos com sida, comunidades terapéuticas para criangas e jovens com PPP, Lares

com Fins Lucrativos — Velhice).

53



O Municipio de Viseu movimentou 77.947 euros, atribuidos a 299 beneficiarios, em
subsidios eventuais, para emergéncias (particularmente estadias urgentes em unidades
hoteleiras) e através do fundo fixo (aquisigdo de medicagéao e transportes).

De realcar que existem, no concelho, diversas outras entidades que prestam apoios
pontuais em caso de necessidade, nomeadamente juntas de freguesia, associagdes,
paréquias, instituicdbes particulares de solidariedade social e organizagbes néo-

governamentais.
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GRUPOS VULNERAVEIS

CRIANCAS E JOVENS

Considerando o principio de que todas as criangas e jovens tém direito ao cuidado e
protecao, com base no pressuposto da otimizagao de recursos destinados a satisfazer
as suas necessidades, é fundamental analisar um conjunto de indicadores que retratam
a realidade concelhia ao nivel da populagéo infantil e juvenil, especificamente no que
respeita a intervencao desenvolvida por equipas e servigos especializados na promogao
dos direitos e na protecdo dos que se encontram em especial situagdo de

vulnerabilidade.

Grafico 36: Populagéo juvenil (n.°), por faixa etaria e por ano de referéncia — Viseu
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

De acordo com o INE, em 2022 existiam no concelho 13.129 habitantes com idade até
aos 14 anos, pelo que a populagédo infantil e jovem adulta representa 13,1% da
populagao total residente.

A evolugao demografica deste grupo etario tem apresentado um declinio, com maior

incidéncia na faixa etaria dos 5 aos 9 anos.
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Grafico 37: Proporcao (%) de jovens (dos 0 aos 14 anos) no total da populagao residente —
2022
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022

Comparativamente, Viseu apresenta maior peso de populagao juvenil face a populagao
total em todos os concelhos cercanos observados. E superior ao da regido Dao-Lafées

€ equipara-se ao registado para o territério nacional.

Tabela 17: Populagao residente (n.°) dos 0 aos 19 anos, por freguesia — 2022
0-14 15-19

Abraveses 1222 458
Bodiosa 311 130
Calde 84 49
Campo 669 275
Cavernades 123 60
Cota 43 26
Coutos de Viseu 150 65
Fragosela 324 150
Fail e Vila Cha de Sa 345 158
Lordosa 117 54
Mund3o 403 198
Orgens 503 188
Povolide 144 78
Ranhados 948 310
Repeses e Sdo Salvador 1108 381
Ribafeita 79 33
Rio de Loba 1185 489
Santos Evos 178 71
Sao Cipriano e Vil de Souto 191 82
Sdo Jodo de Lourosa 708 290
Sdo Pedro de France 106 54
Silgueiros 303 148
Barreiros e Cepdes 107 68
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 200 102
Viseu 3564 1313

Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022
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Em 2022, observa-se uma maior concentragcao de criangas e jovens nas freguesias de
Viseu, Abraveses, Rio de Loba, Repeses e S. Salvador.

As freguesias de Calde, Céta e Ribafeita contabilizam populagbes jovens
significativamente menores, o que reflete a baixa taxa de natalidade nessas unidades

territoriais e a migracao para areas urbanas.

Grafico 38: Taxa (%) de mortalidade infantil, por ano — Viseu
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

A taxa de mortalidade infantii manifesta algumas flutuagdes na ultima década,
traduzidas em periodos de baixa taxa que sao intercalados com aumentos acentuados.
Em 2021, Viseu atingiu a maior taxa de mortalidade infantil desde 2011, apenas

superada pelo valor registado em 2019 (n = 6,4).

Grafico 39: indice (%) de dependéncia de jovens, por ano — Viseu
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populagao residente, 2022
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O indice de dependéncia dos jovens demonstra uma propensédo de diminuigdo no
periodo em analise. Em 2022 registava-se um valor de 20,9% o que significa que
existem aproximadamente 21 jovens para cada 100 pessoas em idade ativa. O declinio
deste indicador aponta para um crescimento da populacdo adulta e idosa e
consequentemente para o envelhecimento populacional. Por outro lado, antecipa uma
forca de trabalho mais envelhecida no futuro, que pode afetar a dinamica do mercado

de trabalho e a produtividade econdmica.

O aumento da pobreza afetou todos os grupos etarios e de forma mais significativa os
menores de 18 anos, o que indica que a pobreza infantii em Portugal agravou. A
escassez de recursos das familias e a privacdo de adequados meios de subsisténcia
sdo alguns dos fatores que contribuem para esta realidade. A situacao tem-se agravado
fortemente em consequéncia do peso do custo da habitacdo nos orgamentos mensais
familiares.

Relativamente a condicdo econdémica das criancas e jovens residentes no concelho,
importa analisar o impacto das medidas de protecdo social Rendimento Social de

Insercao e abono de familia para criangas e jovens.

Da informagéao disponibilizada pelo ISS |.P. de Viseu aferimos que, em 2023, existem
710 criangas e jovens com idade até aos 18 anos que beneficiam da prestagdo do RSI.

O numero aumenta para 928 quando contabilizamos os beneficiarios até aos 25 anos.

Grafico 40: Peso (%) das criangas e jovens com menos de 25 anos no total de beneficiarios de

RSI, por ano — Viseu
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Fonte: INE / Instituto de Informatica, 2023
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O grafico 40 indica que 40,7% dos beneficiarios de RSI tem idade inferior a 25 anos, o
que significa que quase metade dos beneficiarios pertence a este grupo etario. Este
valor representa um pequeno aumento em relagdo a 2020 e 2021 mas situa-se abaixo
dos 43,3% contabilizados em 2014.

Grafico 41: Titulares (n.°) do abono de familia para criangas e jovens, por ano — Viseu
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Fonte: PORDATA, 2024

Outro indicador relevante para medir a incidéncia da pobreza infantil no concelho é o
abono de familia para criangas e jovens, que se traduz numa prestagdo atribuida
mensalmente, com o objetivo de compensar os encargos familiares respeitantes ao
sustento e educacgio das criangas e jovens.

Analisado o nUmero de titulares de abono em 2023, residentes no concelho, verifica-se
um aumento consideravel face a 2021 e um ligeiro decréscimo em relacdo ao ano

transato.

Tabela 18: Titulares (n.°) de abono de familia para criancas e jovens, por escaldo etario e ano —

Viseu
2021 2022 2023
Até 4 anos 3675 3621 3483
5a9anos 3168 3423 3403
10 a 14 anos 2918 3204 3175
15a 19 anos 2493 2604 2590
>= 20 anos 791 882 890
Total 13045 13734 13541

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Planeamento e Estratégia, 2024
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A faixa etaria que apresenta mais titulares desta prestacao social situa-se entre 0s 0 e
0s 4 anos, para qualquer um dos anos estudados. Ressalta-se que o numero de
beneficiarios decresce a medida que subimos no escalao etario.

Pode observar-se que, apds um periodo de aumento de beneficiarios, houve uma

diminuicao significativa em 2023. As freguesias seguem a mesma tendéncia.

Tabela 19: Titulares (n.°) do abono de familia para criangas e jovens, por freguesia e por ano

2021 2022 2023

Abraveses 1231 1273 1259
Bodiosa 357 364 390
Calde 107 111 107
Campo 656 695 692
Cavernaes 156 169 156
Cota 44 61 65
Fragosela 318 341 335
Lordosa 172 179 175
Munddo 324 322 330
Orgens 431 429 411
Povolide 172 193 200
Ranhados 679 728 732
Ribafeita 101 93 95
Rio de Loba 1134 1212 1166
Santos Evos 171 159 179
Sdo Jodo de Lourosa 705 751 718
Sdo Pedro de France 141 135 149
Silgueiros 358 399 379
Barreiros e Cepdes 141 156 138
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 232 270 248
Coutos de Viseu 173 163 167
Fail e Vila Cha de Sa 420 431 420
Repeses e Sdo Salvador 922 975 960
Sao Cipriano e Vil de Souto 238 246 241
Viseu 3662 3879 3829
TOTAL 13045 13734 13541

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento

Na quase totalidade das freguesias observa-se um acréscimo do numero de titulares do
abono entre 2021 e 2022, com uma redugao no ultimo ano em analise. Excetuam-se as
freguesias de Coutos de Viseu, Mundao, Ribafeita, Santos Evos, Sdo Pedro de France,
Povolide e Céta, nas quais se verifica uma variagao contraria. Acrescem as freguesias
de Bodiosa e Ranhados com um aumento gradual no periodo em analise. Por oposicao,
o territério de Orgens e registou uma reducao continua no niumero de usuarios do abono
ao longo dos trés anos. As freguesias de Viseu, Abraveses e Rio de Loba séo as que

contabilizam maior nimero de beneficiarios do abono.
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Em matéria de infancia e juventude salienta-se a intervengcdo da Comissao de Protecao
de Criangas e Jovens de Viseu (CPCJ Viseu), com atuagao de ambito concelhio.

A CPCJ é uma instituicdo oficial nao judiciaria, com autonomia funcional, que visa
promover os direitos da crianga e do jovem e prevenir ou resolver situagdes suscetiveis
de afetar a sua seguranga, saude, formagéo, educagado e desenvolvimento integral. A
intervengdao da CPCJ surge quando nao seja possivel as entidades com competéncia
em matéria de infancia e juventude atuar de forma adequada e suficiente para remover
este grupo populacional de situagdes de perigo em que se encontrem.

Considerando os dados disponibilizados pela Comissdo, o nimero de processos tem

vindo a aumentar ao longo dos anos, tendo atingido os 603 em 2023.

Grafico 42: Total (n.°) de processos instruidos pela CPCJ Viseu, por ano
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Fonte: Comiss&o de Protegdo de Criancas e Jovens (CPCJ) de Viseu, 2024

Tabela 20: Caracterizagao processual da CPCJ Viseu (n.°), por ano

2020 2021 2022 2023 Total

Trasitados do ano anterior 178 160 125 225 688
Novos no ano 206 187 290 338 1021
Deliberagdo de abertura 36 34 70 35 175
Transferéncia alteragdo Comp. Territorial 3 6 3 3 15
Total de entradas 431 389 490 605 1915
Total de processos com instrugdo 420 387 4839 603 1899
PP aguardam deliberagdo 8 0 8 2 18
Total 1282 1163 1475 1811 5731

Fonte: Comisséo de Protecéo de Criancgas e Jovens (CPCJ) de Viseu, 2024
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No que concerne a caracterizagdo processual pode verificar-se que no ultimo ano, a
CPCJ de Viseu instaurou 603 processos, numero que inclui 338 novos processos, 225
transitados do ano anterior, 35 reabertos e 3 transitados e remetidos por outras CPCJ
por alteragcao de competéncia territorial.

Ao total de processos com instrugcao acrescem 2 processos de promocao e protecao

que aguardam deliberagéo, o que totaliza 605 entradas.

Grafico 43: Processos (n.°) instaurados e reabertos na CPCJ Viseu, por sexo — 2023
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Fonte: Comiss&o de Protegdo de Criancas e Jovens (CPCJ) de Viseu, 2024

Dos processos instaurados e reabertos em 2023 pela CPCJ Viseu, a faixa etaria mais
sinalizada é a dos 11 aos 14 anos, em ambos os sexos. Em todos os escalbes, o nUmero
de rapazes é superior do que o das raparigas, com exceg¢ao dos 0 aos 5 anos que
destaca o sexo feminino.

No que respeita as problematicas que deram origem a abertura de processo de
promogao e protegao, os dados disponiveis indicam que a violéncia doméstica é a
problematica com maior numero de situag¢des, seguida do absentismo escolar.

A exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar € o
desenvolvimento da crianga e a assuncédo de comportamentos por parte da propria
crianga ou jovem que a colocam em perigo s&o problematicas igualmente reportadas.
Com significativa expressividade constam os processos instaurados respeitantes a

negligéncia, incluindo a falta de supervisdo e de acompanhamento familiar.

Nas intervencbes especializadas, particularmente as destinadas a prevencédo de

substancias licitas e ilicitas junto da populagcdo mais jovem, releva-se o trabalho
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desenvolvido pelo Centro de Respostas Integradas de Viseu (CRI) e pela Comissao

para a Dissuasao da Dependéncia de Viseu (CDT).

Grafico 44: Individuos (n.°) dos 10 aos 20 anos em acompanhamento pelo CRI Viseu, por ano
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Fonte: CRI Viseu — SIM/ICAD, 2024

Grafico 45: Individuos em acompanhamento pelo CRI, Gabinete CLICK e Equipa de

Tratamento, por ano — Viseu
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Fonte: CRI Viseu — SIM/ICAD, 2024

A evolucdo do numero de individuos em acompanhamento pelo CRI e sua
caracterizacao etaria demonstra um decréscimo acentuado nos escaldes mais jovens,
em 2021, seguido de um aumento em 2022 e 2023.

Da analise dos dados constata-se que, no ano de 2022, o CRI referenciou 39 casos de

jovens com idades compreendidas entre os 10 e os 20 anos, representando 6,7% da
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totalidade de casos acompanhados (n = 643). Em 2023 verifica-se que, relativamente
ao mesmo escaldo etario, houve um crescimento de 4 casos em acompanhamento.

A quase totalidade destes jovens sao intervencionados pelo Gabinete Click, registando-
se apenas 1 caso a ser assistido pela Equipa de Tratamento.

Importa referir que as principais problematicas referenciadas respeitam ao consumo de
alcool e dependéncia sem substancia, as quais estdo, por vezes, associados outros
comportamentos de risco como absentismo, insucesso e abandono escolar,

agressividade e delinquéncia.

O abandono e insucesso escolar dos mais jovens revela-se um problema premente da
atual sociedade, que requer uma reavaliagao ajustada. Este fenédmeno passou de ser
atribuido ao foro individual para se tornar um problema de cariz social € um reflexo do
fracasso de toda a comunidade escolar.

O abandono precoce e insucesso escolar compromete o desenvolvimento econémico e
social dos territérios, na medida em que se relaciona diretamente com o baixo nivel de

qualificacdo da populagao.

Grafico 46: Taxa (%) de abandono escolar precoce de educagéo e formagao, por ano —

Portugal
20
18
16
14
12
10 8,0
8
6
4
2
0
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: DGEEC — Dire¢ao Geral das Estatisticas da Educagao e Ciéncia, 2024

A taxa de abandono precoce da educacgao e formagao contabiliza a populagéo entre os
18 e 0s 24 anos que nao tem ensino secundario € que nao se encontra a estudar ou a
frequentar formacao.

Ha uma década, desde 2013, que o indicador tem registado uma tendéncia continua de
diminuigdo, com uma ligeira inversdo em 2016. Os ultimos dados disponiveis, relativos

a 2023, demonstram que a taxa de abandono escolar precoce aumentou 1.5 pontos
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percentuais, de 6.5% para 8%. Este valor situa-se abaixo do teto maximo de 9% definido
pela EU para 2023.

Grafico 47: Taxa (%) bruta de pré-escolarizagao, por ano letivo — Viseu
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Fonte: DGEEC — Dire¢ao Geral das Estatisticas da Educagao e Ciéncia, 2024

A taxa bruta de pré-escolarizacdo mede a propor¢ao de criangas em idade pré-escolar

(dos 3 aos 5 anos) que estdo matriculadas no nivel de ensino correspondente, em

relagdo a populagao dessa faixa etaria. O valor registado no concelho de Viseu, para o

ano letivo 2021/2022 (n = 103%) revela que o numero de matriculas no ensino preé-

escolar era superior a populacdo de criangas nesta faixa etaria.

Grafico 48: Taxa (%) de retencéo e desisténcia no Ensino Basico, por nivel de escolaridade e
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Fonte: DGEEC — Dire¢ao Geral das Estatisticas da Educagao e Ciéncia, 2024
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Gréfico 49: Taxa (%) de retengéo e desisténcia no ensino secundario, geral e profissional, por

nivel de escolaridade e por ano — Viseu
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Fonte: DGEEC - Dire¢édo Geral das Estatisticas da Educagéo e Ciéncia, 2024

Analisando os valores concelhios, verifica-se que a taxa de retencao e desisténcia é
maior nos niveis de ensino mais elevados. Apesar de se observarem algumas
oscilagoes, existe uma tendéncia de diminuicdo, com excecgado do Ensino Basico que
nos ultimos trés anos, se registou um ligeiro aumento do indicador, sobretudo nos 1.° e

3.° ciclos.

O termo NEET ¢ utilizado para descrever os jovens que nao trabalham, ndo estudam e
ndo seguem uma formacao.

A crise econdmica deu origem a elevados niveis de desemprego entre os jovens e, por
conseguinte, a desocupagao dos mesmos.

Segundo o Eurostat, atualmente 9% dos jovens portugueses entre 16 e 34 anos sao
classificados como jovens NEET. Este indicador inclui os jovens em situacéo de
desemprego (que procuram ativamente emprego) e de inatividade (qQue ndo procuram
ativamente emprego). Este grupo representa uma parcela vulneravel da populagéao, ja
que tem dificuldades em ingressar no mercado de trabalho ou em continuar a sua
educacdo formal. E fundamental entender os motivos causadores desta realidade, que
podem ser a falta de oportunidades de emprego, a desadequacido entre as
competéncias adquiridas e as exigidas no mercado de trabalho, desinteresse ou

dificuldades na educacgao.
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Tabela 21: Proporgao (%) da populagéo residente, com idade entre 18 e 24 anos, com o 3.° ciclo

do Ensino Basico completo que néo esta a frequentar o sistema de ensino, por freguesia — 2021

2021
Abraveses 4,88
Bodiosa 8,74
Calde 14,91
Campo 5,13
Cavernaes 10,56
Cota 16,33
Coutos de Viseu 12
Fragosela 3,9
Fail e Vila Cha de Sa 5,77
Lordosa 11,87
Mundao 3,29
Orgens 3,61
Povolide 9,03
Ranhados 3,8
Repeses e Sdo Salvador 4,25
Ribafeita 12,3
Rio de Loba 4,01
Santos Evos 9,73
Sao Cipriano e Vil de Souto 5,24
S&o Jodo de Lourosa 5,47
S&o Pedro de France 12,96
Silgueiros 8,05
Barreiros e Cepdes 12,98
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 8,62
Viseu 3,15
Viseu (concelho) 5,52

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Atendendo a inexisténcia de estatisticas oficiais desagregadas ao nivel municipal, a
percentagem de jovens NEET em Viseu pode ser estimada com base nos indicadores
da populagdo jovem que nao frequenta o sistema de ensino e do numero de
desempregados contabilizados para a mesma faixa etaria.

Assim, calcula-se em estimativa que existem 408 jovens NEET no concelho,
representando 3,9% da populagao juvenil residente no territorio.

No que se refere as formas de participagéo e de envolvimento dos jovens, procurou-se
quantificar os que participam em iniciativas de voluntariado, embora existam outras
atividades civicas como o associativismo, o ativismo e a colaboragdo com partidos
politicos. No voluntariado registado pelo Banco Local de Voluntariado de Viseu os
numeros s&o pouco positivos, evidenciando uma adesao na ordem dos 40 jovens, na

sua maioria integrados em projetos pontuais.
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PESSOAS IDOSAS

O envelhecimento da populagao € um dos principais fendmenos demograficos e sociais
da sociedade portuguesa, constituindo-se como um dos problemas cruciais do século
XXI. As alteragdes demograficas e o aumento da esperanga média de vida implicam um
aumento significativo da propor¢do de pessoas idosas na populagao total, impondo
novos e diversos desafios aos individuos e a sociedade.

Em 2021 eram 2,4 milhdes os individuos com idade igual ou superior a 65 anos (23,4%
da populagao de Portugal), que tém diferentes percursos, estilos de vida, caracteristicas
individuais e redes familiares distintas. Neste contexto de fortes alteragbes
demograficas, o concelho de Viseu n&o é excegao, acompanhando a tendéncia nacional

de decréscimo da populagao jovem e aumento da sua populagao idosa.

Grafico 50: Proporgéo (%) de criangas/jovens e idosos residentes no concelho de Viseu
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Fonte: INE — Estimativas anuais da populagao residente, 2022

Grafico 51: Populagéo (n.°) com 65 e mais anos, por faixa etaria e por ano — Viseu
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Fonte: INE — Estimativas anuais da populacéo residente, 2022
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Em 2011 residiam no concelho de Viseu 18.258 pessoas com 65 ou mais anos, o que
correspondia a 18.3% do total de habitantes. Em 2022, o nimero de pessoas idosas
aumentou para 24.099, 24.1% da populagao total residente.

Na ultima década assistiu-se, portanto, a um aumento de 6 pontos percentuais da
populacao deste grupo etario, correspondente a 32%.

O peso dos residentes idosos permite compreender a distribuicido etaria e as
caracteristicas demograficas de cada freguesia, que podera facilitar o planeamento
adequado as necessidades da populagao sénior.

Grafico 52: Proporgéo (%) da populagédo com 65 e mais anos, por freguesia — 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Quase metade da populagéo da freguesia de Céta tem idade igual ou superior a 65 anos
(n =49.7%). Seguem-se as freguesias de Ribafeita (n = 42,6%) e Calde (n = 42,2%).
As freguesias menos envelhecidas sdo Mundéo, Ranhados e Repeses e Sdo Salvador.
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Tabela 22: Populagao residente (n.°) com 65 e mais anos, por freguesia — 2021

65 - 69 70-74 75-79 80-84 85-89 =o0u>90

Abraveses 503 443 370 200 147 69
Bodiosa 229 189 190 120 74 30
Calde 135 132 110 74 59 26
Campo 313 279 232 140 76 37
Caverndes 103 73 84 71 39 15
Cota 83 77 74 77 49 33
Coutos de Viseu 123 107 96 71 42 40
Fragosela 153 128 108 65 49 22
Fail e VilaChd de Sa 182 151 105 84 30 12
Lordosa 151 151 140 92 72 31
Mundao 99 89 98 48 25 11
Orgens 275 222 186 117 61 37
Povolide 126 119 108 76 35 23
Ranhados 288 219 170 158 101 66
Repeses e Sdo Salvador 336 316 228 164 116 37
Ribafeita 82 106 112 77 51 32
Rio de Loba 590 468 355 233 132 72
Santos Evos 121 107 81 66 44 22
S3do Cipriano e Vil de Souto 110 101 108 60 32 16
Sdo Jodo de Lourosa 281 252 179 137 64 22
Sdo Pedro de France 90 83 81 92 54 34
Silgueiros 247 252 189 162 100 54
Barreiros e Cepdes 115 110 105 108 46 29
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 196 194 205 128 83 65
Viseu 1395 1249 1006 833 564 384

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

No que respeita as unidades territoriais, a freguesia de Viseu é a que regista maior
numero de populagao idosa, seguida de Rio de Loba e Abraveses, o que vem contrariar
a ideia prevalecente de que os residentes com mais idade elegem as freguesias rurais
para se fixarem. O envelhecimento do territério reflete-se, também, na idade média da

populagao.

Grafico 53: Idade média da populagao residente, por localizagao geografica e por ano de

referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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Grafico 54: Idade média da populacéao residente, por freguesia e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Os dados recolhidos apresentam um aumento da idade média no concelho e em todas
as freguesias. A evolugao do indicador sugere que a proporgéo de pessoas idosas esta
a crescer em relagao as outras faixas etarias. Todavia, Viseu continua a ser o concelho
da regiao Dao Lafées que regista a idade média mais baixa, equiparando-se a média

nacional.
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Gréfico 55: indice (%) de envelhecimento, por ano — Viseu
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Fonte: INE — Estimativas Anuais da Populagéo Residente, 2022

O indice de envelhecimento acompanhou a evolugao, crescendo de 118,6% em 2011

para 183,6% em 2022. O grafico 55 demonstra que, em 2022, existem em Viseu 183

pessoas com 65 ou mais anos por cada 100 pessoas menores de 15 anos.
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Grafico 56: indice (%) de envelhecimento, por freguesia e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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Em todos os territérios em analise houve um processo de envelhecimento populacional,
entre 2011 e 2021, com particular expressao nas freguesias de Calde, Céta, Ribafeita,
Lordosa e Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita.

A tendéncia crescente dos indicadores relativos a problematica do envelhecimento
reflete-se, igualmente, quando analisamos o indice de dependéncia de idosos que
aumentou 10.6 pontos percentuais, entre 2011 e 2022.

O valor de Viseu, para a ultima década, é inferior a regido Dao Lafées e a todos os
concelhos comparaveis, acompanhando a tendéncia nacional.

Ao nivel infra concelhio, as freguesias que registam maiores indices de envelhecimento
sdo0 as que apresentam também maiores indices de dependéncia de idosos (Ribafeita,
Calde, Cbéta e Lordosa), tendo este indicador aumentado em todas as unidades

territoriais, no periodo em analise.

Gréfico 57: indice (%) de dependéncia de idosos, por localizagdo geogréfica e por ano
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagéo Residente, 2022
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Grafico 58: indice (%) de dependéncia de idosos, por freguesia e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Na regidao de Viseu Dao-Lafées, em 2011, a esperanga de vida a nascenga rondava os
79 anos. Uma década depois, este valor situa-se nos 81 anos e, segundo as projecdes
do INE, chegara aos 87 anos para os homens e 92 anos para as mulheres.

A manter-se o ritmo de reducido da mortalidade e o aumento da esperanca de vida a

nascenca, naturalmente a populacao idosa continuara o seu crescimento.

O indicador de esperanga de vida saudavel (sem incapacidade) denota que as mulheres
portuguesas, apesar de poderem esperar viver mais anos, vivem mais tempo com
incapacidades. De facto, quando analisamos a distribuicdo com 65 e mais anos por
estado civil, verificamos que a viuvez é substancialmente mais frequente nas mulheres.

Estamos perante um envelhecimento que €, sobretudo, feminino.
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Gréfico 59: indice (%) de Longevidade, por ano — Viseu
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

O indice de longevidade estabelece a relagdo entre a populacdo mais idosa e a
populacao idosa. No caso de Viseu, em 2022, o indicador reporta um valor de 49%, o
que significa que aproximadamente metade dos residentes com 65 e mais anos sao
pessoas muito idosas. Verifica-se, igualmente, um aumento gradual e continuo ao longo

da ultima década.

Tabela 23: indice (%) de longevidade, por freguesia — 2021

2021
Abraveses 45,38
Bodiosa 49,76
Calde 50,19
Campo 45,03
Cavernaes 54,29
Cota 59,29
Coutos de Viseu 51,98
Fragosela 46,48
Fail e VilaCha de Sa 40,96
Lordosa 52,59
Mund3o 49,19
Orgens 44,65
Povolide 49,69
Ranhados 49,40
Repeses e Sdo Salvador 45,53
Ribafeita 59,13
Rio de Loba 42,81
Santos Evos 48,30
Sdo Cipriano e Vil de Souto 50,59
S&o Jodo de Lourosa 42,99
S3o Pedro de France 60,14
Silgueiros 50,30
Barreiros e Cepdes 56,14
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 55,22
Viseu 51,32

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
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Em suma, uma caracteristica a registar € o envelhecimento do envelhecimento,

decorrente do crescimento do numero dos muito idosos, devido ao prolongamento da

esperanca de vida nas idades mais avangadas.

No que se refere aos niveis de ensino da populagao idosa, destaca-se neste grupo

populacional o elevado nimero de pessoas sem escolaridade. Em 2021 14,7% da

populagdo idosa (n = 3.443) nédo tinha qualquer nivel de ensino e 56,8% tinham

completado apenas o 1.° ciclo.

Grafico 60: Populagéao residente (n.°) com 65 e mais anos, por nivel de ensino completo — 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 61: Populagéao residente (n.°) com 65 e mais anos, por nivel de escolaridade e sexo —
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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Os homens idosos evidenciam niveis de habilitagao mais elevados do que as mulheres,
com excec¢ao do grau de licenciatura e bacharelato.

Nos niveis mais baixos, as mulheres estdao em maioria: 10,9% das mulheres (n = 2.564)
nao tinha qualquer nivel de ensino, face a 3,7% dos homens, e 31,4% (n = 7.379)
completaram o 1.° ciclo, face a 25,4% dos homens. Ja ao nivel da conclusdo do
secundario, a percentagem de homens é superior.

As mulheres idosas tém uma maior representatividade no grau de licenciatura (3,1%),

porém os homens evidenciam-se nos graus de mestre e doutorado.

Grafico 62: Populagédo residente (n.°) com 65 e mais anos perante a situagao laboral — Viseu,
2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
No que se refere a situacao laboral, como seria expectavel, a maioria das pessoas com
mais de 65 anos sdo reformadas ou aposentadas. E de salientar, contudo, que

aproximadamente 18% dos idosos ainda se encontra a trabalhar.

A par do envelhecimento populacional, o nimero de pensionistas da Seguranga Social

tem vindo a aumentar ao longo dos anos.
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Grafico 63: Pensionistas (n.°) da Seguranga Social, por ano — Viseu

25000

24405
24500

24000

23500 22997

23000
22500

22000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: PORDATA, 2024

A analise dos dados recolhidos permite aferir que, desde 2011, houve um aumento
absoluto de 1.408 pensionistas em Viseu, traduzido no aumento relativo de 6,12%.
Este crescimento corrobora o envelhecimento populacional e pode ser justificado pelo
aumento da longevidade e pela baixa taxa de natalidade.

Grafico 64: Pensionistas da Seguranca Social por 1000 habitantes em idade ativa, por ano —
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O valor de 293,79 pensionistas por cada 1000 habitantes em idade ativa indica que para
cada 1000 pessoas na faixa etaria dos 15 aos 64 anos (trabalhadores) existem
aproximadamente 294 pensionados.

Uma alta proporgéo de pensionados pode aumentar a pressao sobre o sistema da
seguranga Social e o seu peso sobre a classe trabalhadora, que deve sustentar um
maior numero de reformados.

Comparativamente com outros territérios, nomeadamente a regido e os concelhos
proximos, Viseu apresenta um valor bastante inferior, mais préximo da tendéncia

nacional.

Grafico 65: Valor médio anual (€) das pensdes da segurancga social, por localizagdo geografica
e por ano
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Fonte: PORDATA, 2024

No que respeita aos valores médios anuais das pensdes, o0 montante registado para o
concelho de Viseu era de € 4.961 em 2022, inferior a média calculada para o pais. Em
termos da regidao Dao Lafdes e dos restantes municipios comparaveis, apenas
Mangualde apresenta valores mais elevados.

A pensao de velhice é a apresenta um valor médio anual mais elevado.
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Grafico 66: Valor médio anual (€) das pensdes da Seguranca Social, por tipo de penséo —
Viseu, 2022
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Uma das principais prestagcdes sociais que visa compensar a situagcao de
vulnerabilidade financeira das pessoas idosas é o Complemento Solidario para Idosos

(CSI) que em Viseu abrangia, em 2022, 2.037 pessoas, o numero mais elevado dos

ultimos trés anos.

Grafico 67: Beneficiarios (n.°) com processamento de CSI, por ano — Viseu
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Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2024
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O maior numero de beneficiarios desta prestacido social insere-se nos grupos etarios

dos 75 aos 79 anos e pessoas com 85 e mais anos.

Grafico 68: Beneficiarios (n.°) com processamento de CSI, por escaldo etario — Viseu
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Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2024

Tabela 24: Beneficiarios (n.°) com processamento de CSl, por freguesia, por ano e por sexo

2021 2022 2023
Mulheres Homens Total  Mulheres Homens Total  Mulheres Homens Total
Abraveses 82 31 113 84 29 113 88 29 117
Bodiosa 77 22 99 72 22 94 73 25 98
Calde 64 34 98 61 32 93 64 31 95
Campo 62 26 88 56 23 79 63 20 83
Caverndes 17 12 29 19 11 30 21 11 32
Cota 36 13 49 34 9 43 37 8 45
Coutos de Viseu 43 22 65 42 20 62 41 22 63
Fragosela 17 7 24 19 8 27 24 9 33
Fail e Vila Cha de Sa 44 18 62 45 15 60 45 15 60
Lordosa 46 11 57 46 9 55 42 11 53
Munddo 16 5 21 15 5 20 20 7 27
Orgens 59 21 80 58 21 79 55 20 75
Povolide 27 17 44 26 17 43 27 20 47
Ranhados 38 15 53 38 14 52 39 14 53
Repeses e Sdo Salvador 47 19 66 47 22 69 51 28 79
Ribafeita 28 21 49 29 20 49 29 22 51
Rio de Loba 93 30 123 87 26 113 84 33 117
Santos Evos 42 7 49 41 5 46 43 9 52
Sdo Cipriano e Vil de Souto 42 14 56 41 14 55 43 17 60
S3do Jodo de Lourosa 85 30 115 79 31 110 79 36 115
Sado Pedro de France 45 21 66 44 21 65 45 23 68
Silgueiros 86 47 133 84 47 131 90 47 137
Barreiros e Cepdes 47 22 69 44 19 63 41 20 61
Boa Aldeia, Farminh&o e Torredeita 64 22 86 64 25 89 57 22 79
Viseu 239 90 329 231 89 320 240 97 337
Total 1446 577 2023 1406 554 1960 1441 596 2037

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2024
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A tendéncia de aumento face ao ano transato verifica-se em quase todas as freguesias.
A freguesia de Viseu apresenta um valor mais elevado de beneficiarios de CSI dado
tratar-se do territério com maior nimero de pessoas com mais de 65 anos.

Em 2023, a distribuicdo dos beneficiarios de CSI pelas freguesias corresponde a
distribuicdo demografica das pessoas idosas, a excecao das freguesias de Repeses e
S. Salvador, Ranhados e Campo, onde residem um elevado nimero de idosos para uma
percentagem mais reduzida de beneficiarios de CSI.

Observa-se, ainda, que as mulheres estao representadas em maior nimero para todos

0s anos em analise, com uma diferenca bastante acentuada face ao sexo masculino.

Tabela 25: Valor médio mensal (€) por beneficiario de CSI, por freguesia e por ano

2021 2022 2023
Abraveses 123,41 123,01 169,22
Bodiosa 129,71 127,32 186,08
Calde 119,84 121,35 159,16
Campo 119,16 123,58 174,63
Cavernaes 169,70 182,71 205,45
Cota 135,17 132,36 174,60
Coutos de Viseu 123,28 120,31 181,29
Fragosela 148,62 149,72 196,46
Fail e Vila Cha de Sa 128,23 127,40 172,58
Lordosa 111,64 119,24 163,11
Mund3o 134,42 132,42 189,26
Orgens 130,65 132,31 188,47
Povolide 106,22 110,24 155,89
Ranhados 146,38 153,84 207,54
Repeses e Sdo Salvador 139,56 135,42 176,86
Ribafeita 113,15 119,30 163,27
Rio de Loba 126,64 128,97 179,78
Santos Evos 150,80 156,75 203,99
Sdo Cipriano e Vil de Souto 165,38 165,53 212,41
S3o Jodo de Lourosa 127,24 129,53 181,48
S&o Pedro de France 125,33 122,64 195,46
Silgueiros 126,52 129,82 167,35
Barreiros e Cepodes 112,70 114,49 148,73
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 109,16 108,47 142,93
Viseu 114,49 114,43 167,01
Total 125,45 126,87 175,27

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2024

Em termos de montantes, em 2023, o valor médio mensal de CSI foi de 175,27€, o valor

também mais elevado dos trés anos estudados.
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A mesma tendéncia de crescimento se verifica ao nivel de todas as freguesias do
concelho, ndo havendo discrepéancias significativas nos valores médios processados. A
freguesia de Boa aldeia, Farminhdo e Torredeita € a que apresenta o valor médio mais
baixo comparativamente as restantes freguesias (n = 142,93€).

Outra preocupagéao inerente ao progressivo envelhecimento da populagdo concelhia
prende-se com o crescente isolamento social desta populacdo. Persiste um cenario
generalizado de baixos rendimentos, com redes informais frageis e em que, muitas
vezes, 0 suporte intergeracional apenas existe a distancia, pelo que facilmente
depreendemos as vulnerabilidades que condicionam as condi¢des de vida da populagao

idosa.

Grafico 69: Proporcéo (%) de familias classicas unipessoais de pessoas com 65 e mais anos
de idade, por localizagao geografica e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

No ultimo periodo intercensitario, verificou-se um aumento substancial do peso de
familias unipessoais de pessoas com mais de 65 anos em todos os territorios em
analise. Em 2021, 23,6% das familias do concelho eram compostas por apenas uma
pessoa com idade igual ou superior a 65 anos, valor ligeiramente mais elevado do que
Portugal e mais baixo dos que todos os concelhos comparaveis.

Analisando apenas as familias unipessoais, verifica-se que, no concelho de Viseu, do
total de pessoas que residem sozinhas (n = 8.677), 48,6% (n = 4.218) tém mais de 65

anos.
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Grafico 70: Familias unipessoais (%), por idade — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 71: Proporgéo de agregados domésticos (%) privados unipessoais, com pessoas de 65

ou mais anos, por freguesia — 2021
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Em termos relativos, verifica-se que as freguesias de Cota, Sao Pedro de France, Calde
e Ribafeita reinem um maior nimero de pessoas idosas a residir sozinhas, por oposi¢cao
as freguesias de Mundao e Ranhados, que registam valores reduzidos.

As incapacidades da populagéo idosa podem afetar significativamente a sua qualidade
de vida as suas capacidades para realizarem tarefas diarias.

As condig¢des cronicas de saude, o declinio fisico e mental, e outros fatores relacionados

com o envelhecimento podem estar na génese destas incapacidades.

Grafico 72: Pessoas (n.°) com 65 e mais anos que ndo conseguem ou tém muita dificuldade em

realizar determinada acao — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 73: Proporgéo (%) de pessoas com 65 e mais anos que n&o conseguem ou tém muita
dificuldade em realizar determinada agao, face ao total de idosos residentes em Viseu — 2021
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De acordo com os dados recolhidos, a principal dificuldade que afeta a populagao idosa
do concelho prende-se com a mobilidade: 16,8% das pessoas com 65 ou mais anos tem
muita dificuldade ou ndo consegue andar ou subir degraus. Seguem-se as
incapacidades para realizar a higiene pessoal, em que 9,8% tem muita dificuldade ou
nao consegue tomar banho ou vestir-se sozinho, de memaria ou concentragéo (9%), de
audigao (8,7%) e de visao (8%).

Grafico: 74: Pessoas (n.°) com 65 e mais anos que ndo conseguem ou tém muita dificuldade

em realizar determinada acao, por freguesia, face a populacdo idosa residente na freguesia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
Ribafeita e Coutos de Viseu séo as freguesias que registam um maior peso de pessoas
séniores com incapacidade mais acentuada.

No total da populagéo idosa residente em Viseu em 2021, 57,8% tem incapacidade

grave ou muito grave.
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PESSOAS COM DEFICIENCIA

O estudo de dados demograficos especificos sobre a populagdo com deficiéncia
residente em Viseu é fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas
eficazes, a alocacdo adequada de recursos e a implementacdo de medidas que
promovam a inclusdo e a igualdade de oportunidades.

Entender a distribuigdo geografica desta populagao, os tipos de limitagbes existentes,
as condigdes socioeconémicas e 0 acesso aos servigos, permitira identificar as areas

prioritarias de intervencéo e suporte.

Atendendo a inexisténcia de dados que quantifiquem o numero de pessoas “com
deficiéncia”, recorreu-se as estatisticas disponiveis sobre as dificuldades das pessoas

residentes, por tipo e grau de dificuldade.

Grafico 75: Proporgao (%) da populacgéo residente, com 5 ou mais anos, com pelo menos uma

dificuldade, por sexo e localizagédo geografica — 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

No concelho de Viseu, 42,9% da populagéo residente apresenta pelo menos uma
dificuldade, maioritariamente mulheres. Os valores indicam que Viseu concentra menos

pessoas com dificuldades do que qualquer um dos territdérios comparaveis.
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Grafico 76: Populagéo (%) residente que nao consegue ou tem muita dificuldade em realizar
determinadas agoes, por tipo de dificuldade — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Verifica-se que a principal dificuldade é a mobilidade, especificamente andar ou subir
degraus (n = 5.555). Segue-se a incapacidade de memaria ou concentragéo (n = 3.052)
e a incapacidade visual (n = 3.007). As dificuldades em realizar tarefas de cuidado
pessoal e de audicdo apresentam quantitativos aproximados. Menos representada
surge a dificuldade de compreensao (n = 1.430).

Grafico 77: Populacao residente (n.°) que nao consegue ou tem muita dificuldade em realizar

determinadas acoes, por escaldo etario e tipo de dificuldade — Viseu, 2021
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O grafico 77 permite observar que, a medida que se avanga na idade, aumentam as

incapacidades. Entre os 5 e os 44 anos de idade, as principais dificuldades sédo de

memoria ou concentragao e visao. No grupo de pessoas entre os 45 e os 64 anos, para

além dos problemas de visdo e memoria/concentracdo, aumentam as dificuldades de

mobilidade. A partir dos 65 anos, regista-se um crescimento no numero de pessoas com

dificuldades auditivas, acrescendo a limitagbes de mobilidade e de realizar tarefas de

cuidado pessoal.

Grafico 78: Populacao residente (n.°) que nao consegue ou tem muita dificuldade em realizar
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Através de uma analise micro entendemos que as freguesias de Viseu, Abraveses e Rio

de Loba sdo as que concentram mais pessoas que ndo conseguem ou tém muita

dificuldade em realizar determinadas acgdes.
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Por outro lado, as freguesias de Céta e Santos Evos apresentam menor nimero de
residentes com dificuldades graves ou muito graves, justificado por serem freguesias
com menos populagdo. A freguesia de Mundao, que também regista um numero
reduzido de habitantes com dificuldades, € manifestamente um territério populosamente

mais jovem.

Grafico 79: Populagéo (%) em idade ativa (20 aos 64 anos) que ndo consegue efetuar uma
acgao, por tipo de dificuldade — Viseu, 2021
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Grafico 80: Populacéo (%) em idade escolar (5 aos 19 anos) que ndo consegue efetuar uma
acgao, por tipo de dificuldade — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
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Na populacdo em idade ativa, as principais dificuldades s&o a realizagdo de tarefas
relacionadas com os cuidados pessoais, a memoria ou concentragao e a mobilidade.

As incapacidades de compreensdo tém um peso superior na populacdo em idade
escolar. Ressalva-se que o elevado peso da incapacidade de tomar banho e vestir-se
sozinho neste grupo etario pode prender-se com o facto de incluir criangas muitos
pequenas, que ainda ndo aprenderam a realizar esta ac&o. Trata-se, por isso, de um

resultado inflacionado.

Grafico 81: Populacgéo residente (%), entre os 15 e 0s 64 anos, com pelo menos uma

dificuldade, por grandes grupos etarios e condi¢do perante o trabalho — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 82: Populacgéo residente (%), com 15 e mais anos, com pelo menos uma dificuldade,
por fonte de rendimento — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
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Analisando a condigéo perante o trabalho e o principal meio de vida das pessoas com
idade entre os 15 e os 64 anos e com pelo menos uma dificuldade, verifica-se que a
maioria dos adultos vive do trabalho e da reforma/penséo.

Dos jovens 86,1% sao estudantes, pressupondo-se que assumem maioritariamente a

proporgao de pessoas que vive a cargo da familia (9%).

Os apoios e prestagdes atribuidos pela Seguranga Social sdo indicadores que permitem
uma aproximagao quantitativa complementar a realidade das pessoas com deficiéncia

residentes no concelho de Viseu.

A bonificagao por deficiéncia € um complemento ao abono de familia para criancas e
jovens com deficiéncia comprovada. O numero de titulares desta prestacao tem vindo a
aumentar na ultima década, com algumas oscilagdes e com uma ligeira redugado desde
2020.

Em 2022, 1200 criancas receberam a bonificagao no concelho de Viseu, apresentando-
se como o territério com o maior numero de beneficiarios relativamente aos restantes

municipios e inferior ao registado para a regiao Dao Lafbes.

Grafico: 83: Titulares (n.°) de bonificacédo por deficiéncia, por localizagao geografica e por ano
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Fonte: PORDATA, 2024

O subsidio por assisténcia a terceira pessoa € uma prestacdo mensal que se destina a
apoiar financeiramente as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, que estejam em
situacdo de dependéncia e que necessitem de acompanhamento de terceira pessoa.

Distintamente da bonificacao, esta prestacao registou um aumento consistente na ultima
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década. Em 2022, 94 pessoas recebiam o apoio em Viseu, niumero superior ao de todos

os concelhos comparaveis, mas inferior ao da regido Dao Lafées.

Grafico 84: Beneficiarios (n.°) de subsidio por assisténcia a terceira pessoa, por localizagéo

geogréafica e por ano
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Fonte: PORDATA, 2024

O subsidio por educagéao especial € uma prestagédo destinada a criangas e jovens com
deficiéncia que necessitem de acompanhamento especializado no &mbito educativo.

Em 2023, observa-se um incremento no nuUmero de beneficiarios do subsidio de
educacao especial (n = 425) face ao ano transato (n = 378). Mais de metade dos
beneficiarios sdo rapazes (62,4%) e as idades mais representadas situam-se entre os 5

e os 14 anos.

Grafico 85: Beneficiarios (n.°) do subsidio de educagao especial, por sexo e por ano — Viseu

500 425
402 378

400

300

200

100 IIII IIII IIII

0

2021 2022 2023

I Mulheres I Homens e Total

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de estratégia e Planeamento, 2024

93



Grafico 86: Beneficiarios (n.°) do subsidio de educacao especial, por escaldo etario e por ano —
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Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2024

A prestacgao social para a inclusdo (PSI) € um beneficio financeiro destinado a apoiar
pessoas com deficiéncia. E uma medida integrada de apoio social que visa melhorar as
condi¢cbes de vida das pessoas com deficiéncia e as suas familias.

O numero de beneficiarios da PSI no concelho de Viseu tem crescido anualmente,
sobretudo na faixa etaria dos 30 aos 39 anos. O grupo dos 55 e mais anos também se
destaca em numero superior.

Em 2022, contabilizavam-se 1.191 titulares da PSI em Viseu. Observa-se uma

distribuicao equitativa entre homens e mulheres.

Grafico 87: Beneficiarios (n.°) da prestacéo social para a incluséo, por grupo etario e por ano —
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Fonte: PORDATA, 2024
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Grafico 88: Beneficiarios (n.°) da prestacéo social para a inclusédo, por sexo e por ano — Viseu
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Fonte: PORDATA, 2024

A pensao por invalidez € uma prestacao mensal atribuida a pessoas que, devido a uma
incapacidade permanente, estdo impossibilitadas de trabalhar. Esta pensdo visa
garantir um rendimento minimo aos individuos que nao podem exercer atividade laboral
por motivos de saude.

Em Viseu, o numero de pessoas singulares com pensao de invalidez decresceu nos
ultimos 3 anos, fixando-se nos 908 beneficiarios em 2023.

A freguesia de Céta revela o valor mais baixo, no periodo de 2021 a 2023, e a Freguesia
de Viseu apresenta o valor mais elevado. Na maioria das unidades territoriais regista-
se uma diminuigdo da pensao, sendo o decréscimo mais acentuado nas freguesias de
Viseu e Coutos de Viseu.

No que respeita a distribuicdo por escaldo etario, observa-se um numero

consideravelmente superior de pensionistas no grupo dos 60 aos 64 anos.
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Tabela 26: Pensionistas (n.°) de invalidez com processamento no ano, por freguesia, por sexo e

por ano
2021 2022 2023
Mulheres  Homens Total Mulheres  Homens Total Mulheres  Homens Total
Abraveses 34 35 69 32 39 7 32 39 7
Bodiosa 15 31 46 13 30 43 15 28 43
Calde 7 8 15 7 8 15 7 9 16
Campo 20 39 59 21 41 62 23 36 59
Caverndes 4 7 1 5 8 13 4 6 10
Cota 3 3 6 3 3 6 3 3 6
Coutos de Viseu 12 20 32 12 16 28 10 13 23
Fragosela 10 16 26 8 16 24 7 13 20
FaileVilaChade Sa 8 1 19 8 12 20 9 1 20
Lordosa 7 14 21 6 14 20 7 15 22
Mundéo 4 6 10 5 5 10 3 7 10
Orgens 10 23 33 12 21 33 14 18 3R
Powolide 14 23 37 14 19 33 17 15 32
Ranhados 20 19 39 19 19 38 20 17 37
Repeses e S3o Salvador 10 28 38 10 29 39 13 27 40
Ribafeita 8 9 17 7 9 16 8 8 16
Riode Loba 23 40 63 22 46 68 21 43 64
Santos Bvos 18 17 35 19 15 4 19 14 33
Sao Cipriano e Vil de Souto 10 13 23 8 16 24 6 15 21
Sho bdode Lourosa 18 28 46 17 25 42 21 24 45
S0 Pedrode France 1 20 31 1 22 33 7 15 22
Slgueiros 22 24 46 21 25 46 19 25 4
Barreiros e Cepdes 9 13 22 9 13 2 9 12 21
Boa Aldeia, Farminh&o e Torredeita 11 21 32 12 24 36 12 24 36
Viseu 7 99 176 83 96 179 78 87 165
Total 385 567 952 384 571 955 384 524 908

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2024

Tabela 27: Pensionistas (n.°) de invalidez com processamento no ano, por escaldo etario e por

ano — Viseu

2021 2022 2023

30a34 3 * *
35a39 15 * *
40a44 39 44 28
45a49 72 69 73
50 a 54 114 134 118
55a59 200 184 187
60 a 64 348 323 290
65 a 69 161 188 203
Total 952 955 908

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2024

Ainda que algumas das prestagdes e apoios a deficiéncia analisados sejam cumulativos,
pode aferir-se que aproximadamente um quinto das pessoas com incapacidade grave
ou muito grave beneficia de prestagdes sociais. Acessibilidade significa a possibilidade
de acesso a todas as pessoas ao meio edificado, a via publica, aos transportes, a

comunicacao e a informagao, com o maximo possivel de autonomia e de usabilidade.
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Qualquer cidadao ou cidada deve poder entrar, circular e aceder aos espagos de um

edificio.

Grafico 89: Alojamento familiar classico (n.°) de residéncia habitual, por época de construgao e
entrada acessivel a cadeira de rodas — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Os dados recolhidos revelam que aproximadamente 70% dos alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual ndo sdo acessiveis a cadeiras de rodas. A situagao
agrava-se quando se analisam os alojamentos com construgéo posterior a 2006. Apés
a aprovagao do regime de acessibilidade aos edificios e estabelecimentos publicos, via
publica e edificios habitacionais, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 163/2006, de 03

de agosto, ainda existem 44% de alojamentos ndo acessiveis a cadeiras de rodas.

Grafico 90: Edificios (%) com 3 pisos ou mais, de construgdo posterior a 2006 e existéncia de
elevador — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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Outro indicador que denota as inacessibilidades habitacionais € o numero de edificios,

com trés ou mais pisos e construgao posterior a 2006, que nao tém elevador. Em 2021,

apenas 6,8% tinham ascensor.

Tabela 28: Populagdo residente (n.°) em alojamentos familiares classicos, com 5 ou mais anos

de idade com dificuldades em andar ou subir degraus, por freguesia e entrada acessivel a cadeira

de rodas — Viseu, 2021

Tem muita dificuldade

N3do consegue efetuar a agdo

Total Acessivel N3o acessivel Total Acessivel N3ao acessivel
Viseu (concelho) 4129 1117 3012 563 209 354
Abraveses 304 68 236 50 12 38
Bodiosa 196 56 140 18 9 9
Calde 109 31 78 10 4 6
Campo 178 55 123 13 6 7
Cavernaes 90 31 59 7 5 2
Cota 50 20 30 6 3 3
Coutos de Viseu 104 29 75 10 3 7
Fragosela 96 41 55 15 7 8
Fail e Vila Cha de Sa 110 35 75 13 9 4
Lordosa 99 41 58 14 6 8
Munddo 97 33 64 5 1 4
Orgens 134 31 103 22 7 15
Povolide 89 25 64 13 6 7
Ranhados 153 42 111 34 7 27
Repeses e S3o Salvador 194 42 152 32 11 21
Ribafeita 87 20 67 9 4 5
Rio de Loba 288 79 209 42 8 34
Santos Evos 114 36 78 6 3 3
S3o Cipriano e Vil de Souto 110 32 78 12 7 5
Sdo Jodo de Lourosa 144 47 97 18 10 8
Sdo Pedro de France 75 25 50 10 4 6
Silgueiros 213 57 156 43 15 28
Barreiros e Cepdes 107 49 58 15 8 7
Boa Aldeia, Farminh3o e Torredeita 174 40 134 18 12 6
Viseu 814 152 662 128 42 86

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Uma analise por freguesias revela que é na freguesia de Viseu que residem mais

pessoas com 5 ou mais anos, que tém muita dificuldade ou ndo conseguem andar ou

subir degraus, a residir em prédios sem entradas acessiveis a circulagido em cadeira de

rodas, seguida das freguesias de Abraveses e Rio de Loba com valores muito

aproximados.
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VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica é um fendmeno social complexo, que afeta milhares de pessoas
anualmente. Este crime envolve atos de abuso fisico, psicolégico, emocional, sexual e
financeiro, cometidos por um parceiro intimo ou membro da familia, e é reconhecido
como uma violagao dos direitos humanos.

Portugal tem feito progressos significativos no combate ao crime de violéncia doméstica,
em termos legislativos e de sensibilizacdo publica. A Policia de Seguranga Publica
(PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR) tém unidades especializadas de apoio
imediato e protecao as vitimas. A Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
desempenha um papel crucial ao fornecer assisténcia juridica e psicolégica. A nivel
local, o Nucleo de Atendimento as Vitimas de Violéncia Domeéstica presta
acompanhamento e encaminhamento as vitimas, bem como aconselhamento juridico,
acolhimento e apoio psicologico e social.

Apesar destas medidas, a violéncia domeéstica continua a ser um problema persistente
em Portugal. Em 2022, foram registados pelas forgas de seguranga cerca de 27.000

Ccasos.

Grafico 91: Crimes de violéncia doméstica (n.°) registados pelas forgcas de seguranga, por ano
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informacgéo das Estatisticas da Justi¢a, 2024

Em Viseu, apesar da existéncia de uma tendéncia de diminui¢do, o numero de crime de

violéncia doméstica tem apresentado diferentes oscilagbes nos ultimos 11 anos.
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Registou-se o valor mais baixo em 2020 (n = 196), periodo a partir do qual se observa
um aumento de 51% para 2022 (n = 296).

Em 2022, as ocorréncias registadas por violéncia doméstica no concelho de Viseu
representam 29,9% das ocorréncias registadas no Distrito.

Gréfico 92: Lesados/ofendidos nos crimes de violéncia doméstica (%), por sexo — Viseu, 2022

= Homens = Mulheres

Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagédo das Estatisticas da Justi¢a, 2024

Grafico 93: Agentes suspeitos nos crimes de violéncia doméstica (%), por sexo — Viseu, 2022

= Homens = Mulheres

Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagao das Estatisticas da Justiga, 2024

Os 296 crimes de violéncia doméstica registados em 2022 envolveram 400 vitimas, das
quais 74,8% sao mulheres. No que se refere aos 323 suspeitos identificados, 79,6% sao

do sexo masculino.
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Grafico 94: Grau de parentesco entre suspeito e vitima de violéncia doméstica (%) — Viseu,
2022
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagao das estatisticas da Justica, 2024

A grande parte das situagbes ocorre entre cdnjuges/companheiros (82,4%). Os crimes
exercidos contra filhas/os ou enteadas/os representam 2,7% e outros, como
ascendentes ou ex-conjuges/companheiros ocupam um peso de 14,9%.

Gréfico 95: Grupo etario das vitimas de violéncia doméstica (%) — Viseu, 2022
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagédo das Estatisticas da Justica, 2024

No que se refere a idade das vitimas, mais de metade das situagbes atingem vitimas
com 25 e mais anos, destacando-se a faixa etaria dos 35 aos 44 anos, e 19,7% sao

vitimas menores (com menos de 16 anos).
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Grafico 96: Grupo etario dos suspeitos do crime de violéncia doméstica (%) — Viseu, 2022

= Menos de 16 anos Dos 16 aos 24 anos 25 e mais anos

Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informacgao das Estatisticas da Justica, 2024

A mesma informagdo relativa aos agressores revela que a maioria (91,5%; N=279) tem
25 e mais anos, destacando-se a faixa etaria dos 35 aos 44 anos, e 8,5% (N=26) tém

entre 16 e 24 anos.

Os dados relativos aos niveis de ensino de vitimas e agressores revelam a
transversalidade social da violéncia doméstica. De acordo com o relatério da APAV de
2022, a maioria das vitimas tém o ensino secundario ou superior € 0s agressores sao

detentores da mesma escolaridade, mas também o 3.° ciclo do ensino basico.

Com base no mesmo relatério, aferiu-se sobre os tipos de violéncia registados e os
locais de ocorréncia dos crimes. A maioria das situagcdes sdo caracterizadas por
violéncia psicoldgica e fisica e ocorrem sobretudo em residéncia comum, mas também
na via publica. Verificou-se um aumento das situagdes de violéncia perpetuadas via

internet e/ou telefone.
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MINORIAS ETNICAS

Em 2023, Portugal contabilizava 47.500 pessoas de etnia cigana, com idade entre os
18 e os 74 anos, dos quais 9.000 se concentram na zona Centro do pais.

O retrato nacional revela que 21.900 ciganos se encontram desempregados e outros
18.300 estao inativos. Apenas aproximadamente 15% exercem atividade laboral.

No que respeita as principais fontes de rendimento, 28.600 (60%) beneficiam de apoio
financeiro do estado.

Da informagédo analisada, estima-se que os residentes de etnia cigana em Viseu

representam 1,5% da populacdo cigana em Portugal e 6,6% da zona centro.

A auséncia de dados estatisticos de fontes oficiais caracterizadores destas
comunidades, desagregados por municipio efou freguesia, dificulta uma analise
detalhada. Todavia, entre 2022 e 2023, a equipa de mediagao municipal e intercultural
(EMMI) realizou um estudo que resultou da necessidade de aprofundar o conhecimento
das condi¢des de vida das comunidades ciganas residentes no concelho de Viseu.

De um universo estimado de 602 pessoas de etnia cigana (em 2019 — Estratégia Local
de Habitacdo), a EMMI obteve resposta de 118 agregados familiares, com
caracterizacao de 400 individuos.

Por efeito, foram aplicados questionarios em oito freguesias do concelho, cobrindo a

totalidade das localidades com residentes ciganos.

Tabela 29: Inquéritos aplicados as comunidades ciganas por freguesia (n.° e %) — 2022/2023

Freguesias N.2 %
Abraveses 2 1,69%
Bodiosa 1 0,85%
Caverndes 1 0,85%
Repeses e S. Salvador 49  41,53%
Rio de Loba 3 2,54%
S. Jodo de Lourosa 19 16,10%
Silgueiros 28 23,73%
Viseu 15  12,71%

Total 118

Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023
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No que se refere a distribuicdo geografica, as familias concentram-se em algumas das
freguesias do concelho. A grande maioria reside no Bairro Social de Paradinha,
localizado em Repeses e S. Salvador, e na periferia da cidade, em aglomerados de
barracas e casas de alvenaria, em S. Jodo de Lourosa e Silgueiros.

A caracterizagao dos agregados familiares € baseada nas respostas dos inquiridos face

aos restantes elementos que compdem o agregado, com respeito a diferentes variaveis.

No que tange a naturalidade, 84,8% dos inquiridos sdo naturais do concelho de Viseu,
0 que indicia uma certa estabilidade em termos de enraizamento territorial. Dos
restantes, 2,5% sao naturais de Seia, seguindo-se os oriundos dos concelhos de
Mangualde e Tondela.

A totalidade dos respondentes é de nacionalidade portuguesa.

Em relacdo ao estado civil, 78% dos inquiridos vive em unido de facto, o que reflete que
a modalidade mais frequente é o casamento de acordo com as normas instituidas pela
cultura e costumes ciganos. Seguem-se os casados (14%), representativos da
combinagido entre o casamento pela cultura cigana e o registo civil. O casamento
religioso representa 3% da modalidade escolhida pelos respondentes. Os solteiros,
vilvos ou separados de facto estdo representados em numero significativamente
inferior.

O “casamento cigano” € uma das praticas que mais contribuem e reforgam o seu sentido
de pertenga ao grupo, e funciona como um fator de coeséao e refor¢go da identidade
étnico-cultural.

Na realidade, o elevado nimero de casais que vivem em unido de facto prende-se,
particularmente, com o facto de iniciarem a vida conjugal ainda enquanto menores, o
que n&o é permitido no quadro juridico-legal portugués.

Afere-se, deste modo, que o “casamento cigano” & percecionado pelos elementos
destas comunidades como sendo uma das praticas que mais os diferencia da sociedade
maioritaria, com um regime préprio e especial, constituindo uma das principais formas

de exaltagcéo da identidade cigana.
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Gréfico 97: Estado civil dos inquiridos das comunidades ciganas (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

O casamento ou unido de facto ocorreu, em média, aos 18 anos de idade. Contudo, a
idade ao casamento continua a ser bastante baixa quando comparada com a média
nacional.

Verifica-se, igualmente, uma maior propor¢ao de individuos que casam com idades
inferiores aos 18 anos (35,6%), face aos que casam aos 19 ou mais anos (32,2%).

Regra geral, as mulheres tendem a casar-se mais cedo do que os homens.

No que concerne a composi¢ao das familias, nas comunidades estudadas, predomina
o agregado constituido por dois elementos (37,4%), essencialmente caracterizados por
casais que residem sozinhos apds terem criado os filhos. Seguem-se os nucleos
familiares com 3 elementos (17,8%), constituidos por casais com um filho. Os agregados
com 5 elementos representam 16,1% e s&o maioritariamente constituidos por casais
com trés filhos menores. Subsistem os agregados nucleares sem filhos e os agregados
com 6 ou mais elementos integram, na mesma habitagao, diferentes geragoes.

Apesar do resultado extraido da amostra caracterizada, continua a verificar-se no
terreno a prevaléncia das familias alargadas e numerosas, particularmente no seio de

algumas das comunidades ciganas residentes no territorio (ex. Bairro de Paradinha).
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Grafico 98: Tipologia dos agregados familiares dos inquiridos das comunidades ciganas (%) —

Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Relativamente a sua distribuicdo por sexo, 53% sado mulheres e 47% s&o homens, a
semelhanga da estrutura demografica do concelho, que apresenta um maior peso da

populagao feminina face a masculina.

Grafico 99: Distribuicéo (%) dos elementos dos agregados familiares inquiridos das

comunidades ciganas, por sexo — Viseu, 2023

= Mulheres = Homens

Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023
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Em referéncia a distribuicdo da populagcéo de etnia cigana por escales etarios, 65%
tem menos de 25 anos e 44% tem idade inferior a 15 anos.

A leitura da tabela 30 permite aferir que a amostra revela familias bastante jovens. A
idade média é de 16 anos e apenas 35% dos elementos que compdem os agregados

tem mais de 25 anos.

Tabela 30: Idade dos elementos dos agregados familiares das comunidades ciganas inquiridos
(n.° e %) — Viseu, 2023

Faixa etdria N.2 %
0-4 36 12,77%
5-9 35 12,41%
"0-14 52 18,44%
15-19 27 9,57%
20-24 34 12,06%
25-29 15 5,32%
30-34 19 6,74%
35-39 8 2,84%
40-44 14 4,96%
45-49 22 7,80%
50-54 9 3,19%
55-59 4 1,42%
60-64 4 1,42%
65-69 2 0,71%
70-74 1 0,35%
75-79 0 0,00%
80-84 0 0,00%
85 e mais anos 0 0,00%

Média 15,66667

Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

A base alargada da piramide etaria indica um forte peso da populagao jovem, reforgando
a existéncia de uma elevada taxa de natalidade entre a comunidade cigana, em
contraste com a restante estrutura demografica concelhia, marcada pelo
envelhecimento. De facto, a pirAmide revela uma base relativamente alargada, a qual
se vai estreitando a medida que se caminha para o topo.

O quantitativo de homens diminui sobretudo a partir dos 50 anos, nao se registando
individuos do sexo masculino com 60 e mais anos. E evidente a maior presenca das

mulheres nos grupos de idades mais avangadas, revelando uma maior longevidade.
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Grafico 100: Piramide etaria dos agregados familiares das comunidades ciganas inquiridos (n.°)

— Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Ressalva-se que a populagéo de etnia cigana acima dos 60 anos representa, apenas,
2% do universo estudado. O baixo numero de idosos de etnia cigana explica-se por uma
esperanga média de vida reduzida, que pode estar diretamente relacionada com os seus

estilos de vida, pobreza e elevada iliteracia em matéria de saude.

Em referéncia a escolaridade, a distribuicdo dos elementos dos agregados familiares
encontra-se refletida no grafico 101, a saber: 1,4% sao analfabetos; 11,3% nao tem o
1.° ciclo; 36,5% completaram o ensino basico, maioritariamente concluiram o 2.° ciclo e
apenas 12% terminou o 3.° ciclo; somente 2,5% completou o ensino secundario e 1,1%

ingressou e/ou concluiu o ensino superior.
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Grafico 101: Niveis de escolaridade dos elementos dos agregados familiares das comunidades

ciganas inquiridas (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Quando se cruza o nivel de ensino com a variavel sexo verificam-se algumas
disparidades: a iliteracia atinge sobretudo as mulheres ciganas; existem mais mulheres
com os 1.° e 2.° ciclos concluidos; a presenca das mulheres tende a diminuir quando se

avalia a progressao escolar, exceto no ensino superior onde estdo mais representadas.

Analisando os niveis de escolaridade face a idade, verifica-se que a maioria das
criancas até aos 5 anos nao frequenta creche nem o pré-escolar. Na realidade, é
possivel aferir a notéria desvalorizagao atribuida a educacao formal por muitas das
familias de etnia cigana, implicita no reduzido nimero de criancas a frequentar estes
niveis de ensino, atendendo ao impacto positivo que o pré-escolar tem na integracao
social, no aumento das competéncias, no sucesso das aprendizagens e na
compensacao material das familias mais desfavorecidas.

Na faixa etaria seguinte, dos 5 aos 9 anos, predomina a frequéncia do 1.° ciclo. De
registar que 5,7% das criancas nesta faixa etaria néo frequenta a escola, ainda que a
conclusdao do ensino secundario seja o exigido para obtencdo da escolaridade
obrigatoria.

Quanto aos jovens entre os 15 e os 19 anos, verifica-se uma forte presenga no 2.° ciclo,
representados em proporgao equiparada os que frequentam este nivel de ensino e os
que o concluiram. Observa-se uma percentagem menos expressiva no 3.° ciclo.

E neste grupo etario que se verifica a maior percentagem de pessoas com o 3.° ciclo,

embora com um numero significativamente reduzido de jovens no nivel secundario.
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Denota-se a mesma realidade na faixa etaria dos 20 aos 24 anos, permitindo aferir que
a frequéncia escolar vai diminuindo a medida que os jovens se aproximam da idade
adulta.

Relativamente a escolaridade da populacdo adulta, apenas 2,2% completou o ensino
secundario, demonstrando o reduzido reconhecimento da escolarizagdo. O nivel de
ensino com maior representagao € o 2.° ciclo completo e nos grupos com mais idade,
especificamente a partir dos 50 anos, observa-se uma maior concentragdo de pessoas

sem escolaridade ou com o 1.° ciclo incompleto.

Grafico 102: Niveis de escolaridade dos elementos dos agregados familiares dos inquiridos das

comunidades ciganas, por escalao etario — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Em suma, podemos afirmar que embora se observem pequenas mudangas na
importancia que as comunidades ciganas atribuem a escolarizagao, sdo ainda raros os
jovens de etnia cigana que concluem o secundario e poucas as criangas que frequentam
O pré-escolar.

Todavia, existem casos de sucesso educativo representativos de uma evolugéo positiva,
nomeadamente a graduagao superior de algumas pessoas ciganas, especificamente
mulheres. Por outro lado, é reconhecida a incapacidade das escolas para darem
resposta a diversidade, através da construcéo e concretizagdo de modelos educativos
desadequados, o que pode contribuir para o aumento dos indices de absentismo e
abandono escolar.
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Em referéncia a condicdo perante a atividade econdmica, 46,1% encontram-se em
situagdo de desemprego. Destes, 52% s&o mulheres, que se dedicam maioritariamente
as tarefas domésticas e ao cuidado dos filhos. Na cultura cigana ainda se observam
diferenciagbes de género. As leis e tradigdes impostas pela hierarquia demarcam uma
posicao subordinada e inferiorizante da mulher, em determinados contextos.

Apenas 1,5% exercem atividade profissional continuada, seja por conta de outrem ou
de forma independente. Ressalva-se os 33,7% de estudantes identificados, situagao
que se justifica pela presenga de um elevado numero de elementos jovens nos
agregados familiares.

Importa referir que no decorrer da recolha de informagdo no terreno, e durante a
aplicagao presencial dos questionarios, foi possivel percecionar que um elevado numero
de inquiridos pratica atividade nao declarada, nomeadamente venda ambulante, feiras
e trabalho sazonal ou temporario. Apesar de se tratar de atividade laboral informal, a
comunidade cigana tende a interpretar o trabalho exclusivamente como uma relagéo

contratual, pago mediante um salario.

Grafico 103: Condicao perante o trabalho, dos elementos dos agregados familiares dos

inquiridos das comunidades ciganas, por sexo (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

A dificuldade de integragao no mercado de trabalho continua a ser um fator que perpetua
as situacdes de pobreza e exclusdo social nas comunidades ciganas. Decorre,
essencialmente, da discriminagdo étnica por parte de potenciais empregadores, mas

também das insuficientes competéncias formativas e sociais dos inquiridos.
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Estamos, pois, perante uma populagao que se mantém caracterizada por baixos niveis
de escolaridade, baixos niveis de qualificagao profissional e dificuldade de acesso ao

mercado de trabalho.

Aproximadamente 50% dos inquiridos indicam como principal fonte de rendimento o
Rendimento Social de Inser¢do (RSI), bem como o abono de familia, sendo que em
mais de metade dos agregados complementam-se as duas medidas de protecao social.
O trabalho nao declarado representa 17,6% dos rendimentos e apenas 0,9% sobrevive
com um vencimento resultante de contrato laboral. E pouco expressiva a percentagem
dos que sobrevivem da penséo ou reforma (3,8%).

O RSI prevalece como a principal fonte de rendimento das familias ciganas. No entanto,
a insuficiéncia de rendimentos para fazer face as despesas basicas desencadeia o
exercicio de atividade n&o formal. Importa ressalvar que esta modalidade de trabalho,
por via informal e ndo declarado, ndo é contabilizado para efeitos de calculo do RSI ou

outras prestagdes de carater social.

Grafico 104: Fontes de rendimento dos inquiridos das comunidades ciganas (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

A relagao entre as fontes de rendimento e a idade demonstra que o maior numero de
beneficiarios de RSI so adultos. E, igualmente, na idade adulta que se contabiliza o
maior nimero de trabalhadores informais e/ou temporarios.

Observou-se que, em qualquer situagcdo, a fonte de rendimento depende em maior

proporcédo dos homens do que das mulheres.
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Grafico 105: Fontes de rendimento dos inquiridos das comunidades ciganas, por escalao etario
(n.°) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

No que respeita a analise sobre as fontes de rendimento e a escolaridade, ndo se
verifica uma correlagéo positiva entre habilitagdes escolares mais elevadas e as formas
de subsisténcia, porquanto os respondentes com o 3.° ciclo completo ou superior sao

0s que mais beneficiam do RSI e do Abono de Familia.

Grafico 106: Fontes de rendimento dos inquiridos das comunidades ciganas, por escolaridade
(n.°) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023
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Diversos fatores podem estar na base desta realidade:

1) Atualmente, o mercado de trabalho tornou-se mais competitivo e, ao contrario da
percegao popular, ainda que alguns ciganos manifestem interesse em trabalhar, poucos
s&o os empregadores que 0s contratam e esta recusa é sentida como uma manifestagéo
da discriminagao étnica;

2) Os problemas de insergdo aos quais ficam sujeitos enquanto beneficiarios de RSI
assumem um carater de obrigatoriedade no que respeita a frequéncia de formagéao
profissional e ao cumprimento da escolaridade obrigatéria, o que se constitui como um
beneficio na medida em que Ihes permite adquirir escolaridade e conhecimentos que
podem ser uma vantagem para a insergao profissional. Todavia, a maioria dos cursos
de formacao profissional ndo corresponde as necessidades, expectativas e motivagdes
dos beneficiarios;

3) No decorrer do estudo em terreno foi possivel percecionar que um elevado numero
de formandos ciganos conclui determinado nivel de escolaridade sem que esteja
efetivamente preparado para obter essa qualificacdo. E necessario garantir que o
aumento da escolaridade corresponda ao aumento da participacdo em sociedade,
através do desenvolvimento efetivo de competéncias técnicas e sociais necessarias a

essa participagao.

Analisando o valor do rendimento mensal das comunidades ciganas estudadas,
observa-se que 48,3% recebem entre € 190 e € 499, seguido dos 18,6% que recebem
entre € 500 e € 999.

Os valores apresentados indicam uma correlagdo direta entre a composicdo dos
agregados familiares e o calculo da prestagdo do RSI. Considerando-se que a maioria
das familias caracterizadas no estudo é constituida por 2 e 3 elementos, o valor daquela
prestacao recai sobre os intervalos monetarios mais identificados.

Importa ressalvar o razoavel numero de n&o respostas, que transparece alguma
desconfiangca por parte da comunidade auscultada quando se trata de apurar a sua

situacao financeira.
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Grafico 107: Valores recebidos pelos inquiridos das comunidades ciganas (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Grafico 108: Valor médio das despesas mensais dos agregados familiares dos inquiridos das
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Debrugando a analise sobre as despesas mensais das familias ciganas, verifica-se uma

maior proporgao de pessoas que afirmam despender entre € 100 e € 500. Novamente,

0 numero de n&o respostas € consideravel.

Comparando a diferenga entre ganhos e gastos, € possivel aferir que as comunidades

ciganas recebem, em regra, mais do que gastam. Equaciona-se que, atendendo aos

diferentes apoios de que beneficiam, a condigdo socioecénomica das familias ciganas

poderia ser mais estavel, ainda que no limiar de alguma privacao.
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De facto, o RSI é reconhecido pela maioria dos beneficiarios pela sua vertente
economica em detrimento da sua vertente de insergdo. Por efeito, ainda que existam
diferentes opinides sobre se o valor do RSI é suficiente face a atual conjuntura
economica, verifica-se frequentemente uma ma gestao do dinheiro e nem sempre
satisfazem em primeiro lugar as suas necessidades basicas.

Para muitas familias ciganas, o ingresso na economia paralela constitui a unica forma
de superar a escassez de recursos para suprir as necessidades quotidianas para as

quais o dinheiro proveniente do RSI nao é suficiente.

Relativamente ao tipo de despesas asseguradas, reportam maioritariamente a
alimentacéo (18,5%), gas (13,8%), transportes (13,1%) e eletricidade (12,5%). A renda
habitacional e a agua representam apenas 9,8% das despesas mensais.

No decorrer da recolha de informacao apurou-se um elevado numero de situagdes de
divida de renda social e as ligacoes ilegais de agua sdo uma constante, apesar dos
inimeros processos de fiscalizagdo. Os dados recolhidos confirmam a realidade
observada.

Acresce o facto de que um numero significativo de familias reside em casas

abarracadas, das quais sao proprietarios, sem imputag¢ao de despesa mensal.

Grafico 109: Tipo de despesas mensais dos agregados familiares dos inquiridos das

comunidades ciganas (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023
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Existem diversos tipos de apoios sociais para familias em situagéo de vulnerabilidade e
caréncia econémica. A leitura do grafico 110 permite perceber que 91,5% das familias
recebe algum tipo de apoio social.

Grafico 110: Proporcéao de inquiridos das comunidades ciganas beneficiarios de apoios sociais
(%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Como ja foi referido, a maioria dos inquiridos recebem RSI, considerado como uma
pequena ajuda que colmata essencialmente as necessidades basicas e, ainda assim,
insuficiente. Contudo, apesar de considerarem o valor da prestacdo baixo, os
respondentes valorizam-no, cientes de que sem este apoio nao existiria outra alternativa
sendo a mendicidade.

Sobressai a necessidade de focar que o RSI é uma medida transitéria e ndo deve ser
considerada como uma fonte de rendimento perene. Neste sentido, trata-se de uma
medida pouco consensual quanto a sua eficacia na diminui¢cao do ciclo de pobreza nas
comunidades ciganas. Por outro lado, deve destacar-se o seu carater integrador, que
visa 0 aumento da qualificacdo profissional e integracdo no mercado de trabalho,
almejando garantir autonomia financeira as familias que dele usufruem.

Outros tipos de apoios sociais garantidos as comunidades ciganas séo o abono de

familia para criangas e jovens e o apoio alimentar.
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Grafico 111: Tipo de apoio social atribuido aos inquiridos das comunidades ciganas (%) —
Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Quando questionados sobre os servicos que lhes prestam apoio, 77,9% aponta o
Instituto da Seguranca Social como a principal entidade de auxilio, seguida do banco
Alimentar e as Instituicdes de Solidariedade Social.

Percebe-se que o municipio de Viseu n&o é reconhecido como entidade prestadora de
apoio social, apesar de deter a competéncia de atribuicdo e gestdo das habitagdes
sociais, através da empresa municipal Habisolvis. Subentende-se que o direito a
habitagdo é um dado adquirido, talvez por imposi¢gdo de pagamento de renda mensal
obrigatoria, ainda que de valor substancialmente reduzido.

Ao contrario de outras comunidades, os familiares sdo descartados enquanto
prestadores de apoio, na medida em que a situagdo de pobreza se estende a

generalidade das familias ciganas.

Com base nas informacgdes recolhidas sobre rendimentos, despesas e apoios sociais,
considerou-se relevante conhecer a percecao dos inquiridos sobre o seu nivel de vida
atual e estabelecer uma comparacéo intergeracional.

No que respeita a forma como avaliam o seu nivel de vida e da familia, 70,3%
consideram estar numa situagao normal/média, pese embora se verifiquem situagcdes
de precariedade habitacional e financeira, o que reflete uma postura pouco ambiciosa e
despreocupada face & melhoria da sua condicdo de vida. E notéria a atitude de
conformismo assumida pela maioria das pessoas ciganas. Por outro lado, 28,8%

consideram-se pobres.
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Ao abordar o tema das condicbes de habitabilidade, confirma-se que metade das
familias inquiridas vivem em apartamento, quase na totalidade de habitagdo social.

Destaca-se 31,4% das pessoas que residem em barracas e 7,6% em anexos.

Grafico 112: Tipologia de habitacdo ocupada pelos inquiridos das comunidades ciganas (%) —
Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

A percecgdo sobre as condigbes da habitacdo distribui-se de forma equivalente: 39%
afirma ter boas condig¢des, 33,9% indica ter mas condi¢cdes e 27,1% opta pela ndo

resposta.

Das caracteristicas basicas e funcionalidades da habitagcdo, sobressaem a falta de
isolamento contra o barulho e o frio, os problemas de humidade e a auséncia de ligagéo
a rede publica de agua e saneamento. A auséncia de casa de banho e banheira/duche
€, também, um dos constrangimentos mencionados.

Sobre os encargos com a habitagao, 45,8% afirma nao ter encargos habitacionais e
40,7% suporta uma renda inferior a € 100 mensais. De facto, 42,4% dos inquiridos
assegura nao sentir dificuldade no pagamento de renda.

Relativamente aos principais problemas identificados pelos inquiridos na zona de
residéncia, mencionam-se a falta de acessos ou acessos deteriorados, transportes

publicos insuficientes e a existéncia de situa¢des de crime, violéncia e vandalismo.
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Grafico 113: Caracteristicas basicas de habitagcao dos inquiridos das comunidades ciganas (%)
— Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023

Grafico 114: Funcionalidades da habitagéo dos inquiridos das comunidades ciganas (%) —
Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre comunidades ciganas em Viseu — EMMI, 2023
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MIGRANTES

A migracao € um fendbmeno que comporta desafios e oportunidades. Os migrantes
preenchem lacunas no mercado de trabalho, especialmente em setores como a
agricultura, a construgao e a restauragao, contribuindo para o crescimento econémico.
Alguns migrantes iniciam negécios, criando emprego e dinamizando a economia local.
A migragao traz, também, uma variedade de culturas, linguas e tradi¢cdes, enriquecendo
o territorio culturalmente.

Demograficamente, a migragdo ajuda a mitigar o problema do envelhecimento
populacional, contribuindo para o aumento da natalidade e trazendo forga de trabalho
jovem.

Por outro lado, a chegada crescente de migrantes representa um desafio no que
respeita a integragdo bem-sucedida desta populagdo. Um elevado numero de migrantes
aumenta a pressao sobre os sistemas de saude, educacéo e protegdo social, exigindo
mais recursos. A procura exponencial de habitagéo resulta numa carga sobre o mercado
imobiliario, que resulta na inflagdo dos precos e dificulta o acesso a condi¢des razoaveis
de habitabilidade.

A definicdo de politicas eficazes e inclusivas € fundamental para maximizar os
beneficios da migragdo e mitigar os seus impactos negativos, promovendo uma

sociedade mais inclusiva.

Gréfico 115: Populagéo estrangeira (%) com estatuto legal de residente em percentagem da

populacao residente, por localizagdo geografica — 2022
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022
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Em 2022, Viseu era o concelho da regiao Dao Lafées com maior numero de estrangeiros
com estatuto legal de residente (n = 3781). Em termos percentuais, 3,8% da populagao
residente em Viseu é estrangeira, um valor inferior ao nacional, mas superior ao dos
restantes territérios comparados.

Grafico 116: Populacéo estrangeira (n.°) com estatuto legal de residente, por ano — Viseu
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

A populacao estrangeira residente em Viseu tem oscilado ao longo da ultima década.
Entre 2013 e 2017 verificou-se uma diminui¢gdo do nimero de estrangeiros com estatuto
legal de residente e a partir deste ano observou-se um acréscimo significativo. Em 2022,

Viseu regista o valor mais elevado desde 2011.

Grafico 117: Populagéo estrangeira (%) com estatuto legal de residente, por sexo — Viseu,
2022
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

122



Em Viseu, a migracédo é mais feminina do que masculina: 51,4% de mulheres face a

48,6% de homens. No que se refere a pedidos de residéncia, verifica-se que apenas em

2013 o numero de homens que solicitou estatuto de residente foi superior aos pedidos

efetuados por mulheres.

Grafico 118: Populacéao estrangeira (n.°) que solicitou estatuto de residente, por sexo e por ano
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

Mais de metade dos estrangeiros com estatuto legal de residente s&o naturais de paises

americanos (59%). Este valor deve-se, sobretudo, ao elevado niumero de brasileiros a

residir no concelho. Seguem-se os estrangeiros de paises europeus (23,7%) e de paises

africanos (11,2%).

Grafico 119: Populacéao estrangeira (n.°) com estatuto legal de residente, por grupos de

2500

2000

1500

1000

500

nacionalidades — Viseu, 2021

1958
787
370
204
] | ?
Paises Paises paises Paises asidticos  Paises da
europeus americanos africanos oceania

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
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Analisando as dez primeiras nacionalidades de estrangeiros residentes em Viseu, o
Brasil destaca-se significativamente das restantes nacionalidades, com 1889 individuos.

Bem representados estao, igualmente, a Ucrania, Italia e angola.

Grafico 120: Principais nacionalidades da populagéo estrangeira (n.°) com estatuto legal de

residente em Viseu — 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Tabela 31: Populacéo residente e proporgao da populacéo residente (n.° e %) de nacionalidade

estrangeira, por freguesia — Viseu, 2021

N %
Viseu (concelho) 3071 3,08
Abraveses 334 4,01
Bodiosa 37 1,3
Calde 26 2,05
Campo 99 2,06
Cavernaes 18 1,35
Cota 2 0,25
Coutos de Viseu 10 0,67
Fragosela 33 1,31
Fail e Vila Cha de Sa 36 1,43
Lordosa 27 1,64
Munddo 18 0,46
Orgens 49 1,34
Povolide 16 1,01
Ranhados 241 4,09
Repeses e Sdo Salvador 180 2,67
Ribafeita 15 1,39
Rio de Loba 139 1,54
Santos Evos 5 0,34
Séo Cipriano e Vil de Souto 10 0,59
S3o Jodo de Lourosa 70 1,49
S30 Pedro de France 15 1,23
Silgueiros 14 0,81
Barreiros e Cepdes 12 0,86
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 17 0,72
Viseu 1638 6,35

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
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A informacao desagregada por freguesia, apenas disponivel para o ano de 2021, revela
algumas diferencas entre estas unidades territoriais, com a freguesia de Viseu a
destacar-se pelo peso de populagcado estrangeira (6,4%), seguindo-se Abraveses e

Ranhados.

Um dos indicadores que permite avaliar as relagbes interpessoais entre cidadaos
estrangeiros e a comunidade de acolhimento sdo os casamentos celebrados entre
individuos de nacionalidade portuguesa e estrangeira. Em 2022, dos 303 casamentos
celebrados no concelho de Viseu, 19 foram entre um cOnjuge portugués e outro
estrangeiro, o que corresponde a 6,3%. Este valor é inferior ao registado em Mangualde
e S. Pedro do Sul e superior aos restantes municipios em analise.

Em 2023, a proporgao de casamentos subiu para 8,4%.

Grafico 121: Proporgao (%) de casamentos celebrados entre individuos de nacionalidade

portuguesa e estrangeira, por localizagdo geografica — 2022
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

No que se refere a participagao politica, algumas comunidades migrantes podem
exercer o direito de voto nas elei¢gdes autarquicas. Verifica-se, contudo, uma fraca

participacao eleitoral por parte dos migrantes em Viseu.
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Grafico 122: Estrangeiros recenseados em Viseu (n.°), por ano
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Fonte: PORDATA, 2024

Os dados relativos ao numero de estrangeiros recenseados em Viseu ilustram a
reduzida forca eleitoral dos migrantes, registando-se apenas 29 cidadaos de estados-

membros da UE recenseados e 17 cidadaos extracomunitarios, em 2023.

Entre 2022 e 2023, a equipa de mediagcao municipal e intercultural (EMMI) realizou um
estudo junto da comunidade migrante em Viseu, que permite aprofundar a analise da
migragao do ponto de vista de quem a vive, desde a decisdo de migrar, passando pelo
processo de regularizacao, fixacdo e adaptagao.

Foram inquiridos 138 migrantes, maioritariamente homens (63%). As faixas etarias entre
os 35 e os 49 anos sdo as mais representadas neste estudo. Dos auscultados,
aproximadamente 60% sao casados, 25% solteiros e 11% estdo divorciados. Os

agregados familiares séo principalmente constituidos por 3 e 4 elementos.
As nacionalidades mais quantificadas sdo a brasileira (68%), santomense (5,1%),

angolana (4,3%) e ucraniana (3,9%). Os migrantes com dupla nacionalidade

correspondem a 11% dos inquiridos.
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Grafico 123: Nacionalidade dos inquiridos migrantes (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre migracdo em Viseu — EMMI, 2023

As freguesias de residéncia da maioria dos respondentes sao Viseu e Abraveses.

No que respeita ao tempo de residéncia em Viseu, 52,7% dos migrantes completou
entre 1 a 5 anos de permanéncia no territério. Dos 138 inquiridos, apenas 49% possuia
autorizagao de residéncia permanente e 23% aguardava resolugao do processo no SEF
(atualmente extinto). Importa ressalvar que 5% nao tinha qualquer tipo de autorizagao.

Gréfico 124: Estatuto de permanéncia em Portugal, dos inquiridos migrantes (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre migracdo em Viseu — EMMI, 2023
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Relativamente a escolaridade, 39% dos migrantes detém licenciatura ou grau superior
e 35% tem o secundario completo. Apesar das elevadas qualificagdes, 23% encontram-

se em situacao de desemprego.

Gréfico 125: Situagéo dos inquiridos migrantes face ao trabalho (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre migracdo em Viseu — EMMI, 2023

As principais fontes de rendimento sao o trabalho e o abono de familia ou outro tipo de
apoio social, sendo que 12,4% afirmaram n&o ter qualquer rendimento.

O valor médio dos rendimentos mensais quantificava-se em maior nimero entre os €
700 e os € 900, face as despesas que se enquadravam com valores entre os € 750 e
os € 900.

Uma das despesas fixas mensais que mais pesa no orgamento familiar sdo as despesas
com a habitagédo. Dos inquiridos, 71% vive em casa arrendada e 60% suporta uma renda
superior a € 400. Quando questionados sobre a existéncia de um contrato de
arrendamento, aproximadamente 30% dos inquiridos optou por ndo responder.

Outro dado relevante € o facto de que 36% dos migrantes integrados neste estudo

sentem dificuldade para pagar a renda e 27% reside em habitagao partilhada.

No que concerne aos servigos de saude, 65,9% dos migrantes inquiridos néo tinha

médico de familia.
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Grafico 126: Médico de familia por inquiridos migrantes (%) — Viseu, 2023
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Fonte: Estudo sobre migracdo em Viseu — EMMI, 2023

O estudo incidiu no tema da discriminacao e foi possivel aferir que 60% dos inquiridos
afirma ter sido vitima, nomeadamente no trabalho, no acesso a habitacdo e no

atendimento de servigos publicos.

Mais de metade dos migrantes sentiu dificuldades no processo de legalizagao,
sobretudo pelo tempo de espera no agendamento de marcagdo e pela elevada
burocracia processual. Os servigos nos quais sentiram mais dificuldade foram o SEF
(atualmente extinto), o Instituto da Seguranca Social, servigcos de saude, finangas e
Juntas de Freguesia.

Durante o periodo de fixagdo e adaptacao, as dificuldades mais sentidas foram a
procura de trabalho, o reconhecimento das suas qualificagdes e titulos e a regularizagao
da situagcao de permanéncia.

Dos migrantes inquiridos, 54,3% afirma ter informac&o e conhecimentos suficientes para

procurar apoio. Todavia, 74% desconhece a existéncia de redes de apoio informal.
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SEM ABRIGO

Em Portugal, a designagcédo de sem abrigo € a terminologia utilizada para descrever a
situacao das pessoas em condi¢cdes de extrema pobreza e falta de habitagao.

A Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo
(ENIPSSA) considera pessoa sem-abrigo aquela que se encontre:

Sem teto, a viver no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro
em local precario;

Sem casa, que se encontre em alojamento temporario destinado para o efeito.

No concelho de Viseu, a identificagdo de pessoas em situagcéo de vulnerabilidade social
tem aumentado significativamente. A condicdo socioecondmica fragil em que vivem
decorre de causas como o desemprego, auséncia de retaguarda familiar e problemas
de saude, particularmente doenca mental e/ou consumos/dependéncias.

Maioritariamente, estes fendmenos conduzem a situacdo de sem abrigo, pelo que a

garantia de alojamento se torna uma necessidade premente.

No territorio existe apenas um Centro de Acolhimento Temporario, resposta social da
Caritas Paroquial de Santa Maria de Viseu, e algumas pensbes que tém facultado o
acolhimento emergencial, de forma temporaria e mediante pagamento assegurado
pelos servigos sociais.

O Centro de Acolhimento Temporario da Caritas Paroquial tem capacidade para 14
utentes, a nivel distrital, notoriamente insuficiente face ao numero de situagbes de

emergéncia sinalizadas. Esta instituicdo tem a sua capacidade maxima lotada.

Em Viseu, o Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) e as equipas
de Rendimento Social de Insergao sinalizaram, em 2023/2024, 60 situacdes de pessoas
sem teto, sem casa ou de risco. Contabilizam-se 33 homens e 27 mulheres. Os
agregados familiares sao principalmente de tipologia unipessoal (n = 47) e os que

integram 2 elementos (n = 7).
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Grafico 127 — Situagdes sinalizadas (n.°) de sem abrigo ou de risco — Viseu 2023/2024
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Fonte: Camara Municipal de Viseu (SAAS)

Grafico 128 — Tipologia dos agregados (n.°) de sem abrigo ou de risco — Viseu 2023/2024
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Fonte: Camara Municipal de Viseu (SAAS)

Grafico 129: Caracterizagdo das situagcdes de sem abrigo ou de risco — Viseu, 2023
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Fonte: Camara Municipal de Viseu (SAAS)

131



Ainda que n&o exista uma quantificagdo e caracterizacao detalhada das pessoas sem
teto em Viseu, o numero de pessoas sem casa € significativo. Acresce o facto de se
tratar de uma populacgéo flutuante, pelo que esta realidade nao é consistente.

Existe, atualmente, um numero significativo de agregados familiares, maioritariamente
isolados, sem retaguarda familiar, com problemas de alcoolismo e/ou doenga mental,
beneficiarios de prestagdes sociais, alguns a residir em condigdes precarias e outros
sem habitagdo.

No ambito dos pedidos de habitacdo social, em 2023 estavam identificadas 136
situacbes de precariedade habitacional, das quais se destacam familias a residir em

casa partilhada, a residir em anexos, arrecadacgdes e garagens, e sem alojamento.

Grafico 130: Familias (%) com pedidos de habitagdo social a residir em condi¢des precarias,
por tipo de condigao — Viseu, 2023
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Fonte: HABISOLVIS, E.M., 2024

Pese embora exista um conhecimento técnico de situagdes de pessoas sem teto em
Viseu, a indisponibilidade de informacao oficial e fidedigna sobre estes casos nao
permite a sua contabilizagdo e caracterizagao.

Quantificar a populagdo sem-abrigo € uma tarefa complexa, mas essencial para a
formulagao de politicas publicas eficazes e a alocacao adequada de recursos. Somente
com dados precisos e abrangentes poderemos compreender melhor a realidade dos

sem-abrigo e desenvolver solu¢des sustentaveis para melhorar a sua condigédo de vida.
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SAUDE

O acesso aos cuidados de saude constitui-se como um dos mais importantes eixos de
suporte ao bem-estar das pessoas, no entanto ele depende de varios fatores como a
complexidade das necessidades especificas dos utentes, a existéncia de cuidados de
saude especificos e a capacidade de resposta dos servigos.

O racio do numero médio de habitantes por médico é uma métrica utilizada para avaliar
a disponibilidade e acessibilidade aos servigos de saude.

Em Viseu, este indicador aponta para uma diminuicdo que se pressupdes positiva:
passou de 244,3 em 2011 para 168,1 em 2022. Considerando que nao houve reducgao
populacional, entende-se que o valor registado traduz o aumento do niumero de médicos

por habitante.

Gréfico 131: Racio do numero médio de habitantes por médico (%), por localizagcao geografica
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

O racio do numero médio de habitantes por enfermeiro acompanha a evolugao positiva

do indicador anterior, fixando-se no ano transato em 95,3.
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Grafico 132: Réacio do numero médio de habitantes por enfermeiro (%), por localizagdo

geografica e por ano
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

Considerando o numero de médicos por mil habitantes, observa-se um crescimento
acentuado desde o ultimo periodo censitario, mas gradual nos trés anos mais recentes.
O numero destes profissionais por habitantes cresceu de 5,3%0 em 2021 para 8,9%0 em

2022, valor este bastante superior a qualquer um dos territérios comparaveis.

Grafico 133: Médicos por 1000 habitantes, por localizagéo geogréafica e por ano
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagéo Residente, 2022
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Em 2022, com 26 farmacias, Viseu apresentava o maior nimero de farmacias e postos
farmacéuticos moveis entre os concelhos comparaveis, enquanto Castro Daire era o
concelho que concentrava o menor numero destes equipamentos com 5. Face a 2001,
todos os concelhos assinalaram uma estagnagao na quantidade de farmacias e postos

farmacéuticos moveis, exceto Viseu que assinalou um aumento de 3 equipamentos.

Grafico 134: Farmacias e postos farmacéuticos moveis n.°), por localizagdo geografica e por
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagéo Residente, 2022

Ao maior numero de farmacias opde-se um dos racios negativos. Em termos de nimero
meédio de habitantes por farmacéutico, Viseu regista um valor de 3852,7 que se revela

superior a todos os concelhos em analise e ao observado a nivel nacional.

Grafico 135: Racio do numero médio de habitantes por farmacia, por localizagdo geografica e

por ano
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022
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No que respeita ao pessoal de saude, Viseu contava com 2.680 profissionais em 2022,
um valor apenas superado pela regido Dao Lafdes. Viseu destacava-se com o maior
numero de dentistas (288) e ocupava a primeira posigado no que respeita o nimero de
meédicos (889). Confirmado pelo racio negativo do numero de habitantes por
farmacéutico, Viseu contava apenas com 146 farmacéuticos. Os enfermeiros sdo os

profissionais mais representados (n = 1357).

Grafico 136: Pessoal de saude (n.°), por localizagdo geografica: médicos, dentistas,

enfermeiros e farmacéuticos
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente, 2022

Os cuidados de saude primarios estdo organizados na Unidade Local de Saude Viseu
Dao Lafées, E.P.E. que integra o Centro Hospitalar Tondela Viseu e os Centros de
Saude ACES Déo Lafbes. Estes integram 8 Unidades de Saude Familiar (USF) e 2
Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC).

O Centro Hospitalar Tondela Viseu, enquanto hospital distrital e principal unidade de

cuidados de saude diferenciados, disponibiliza varias especialidades.
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Tabela 32: Centro Hospitalar Tondela Viseu: especialidades

Especialidades médicas Especialidades médico-cirurgicas Diagndstico e Terapéutica
Medicina Interna Obstetricia/Ginecologia Medicina fisica e de reabilitagdo
Gastrenterologia Otorrinolaringologia Anatomia Patoldgica
Dermatologia Cirurgia Geral Imunohemoterapia
Pneumologia Oftalmologia Patologia Clinica
Neonatologia Cardiologia Anestesiologia
Neurologia Ortopedia Imagiologia
Psiquiatria e Saude Mental Urologia Cuidados Paliativos
Pediatria Cirurgia maxilo-facial Infecciologia
Hematologia Cirurgia pediatrica
Imunoalergologia Cirurgia vascular
Medicina Intensiva Neurocirurgia
Nefrologia

Oncologia Médica
Pedopsiquiatria
Reumatologia

Fonte: Centro Hospitalar Tondela Viseu, 2024

Em 2022, o Centro Hospitalar Tondela Viseu realizou mais de 115 mil consultas
externas, das quais 27,8% corresponderam a primeiras consultas. As especialidades
com mais consultas realizadas foram a ginecologia, a cirurgia geral e a pediatria. As
especialidades com maior numero de primeiras consultas correspondem as
especialidades anteriores, com excecao da oftalmologia que assinalou 0 maior nimero

de primeiras consultas.

Grafico 137: Consultas externas (n.°) das principais especialidades: primeiras consultas e total

de consultas por especialidade — Centro Hospitalar Tondela Viseu, 2022
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Fonte: INE — Inquérito aos Hospitais, 2023
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Os tempos maximos de resposta garantidos pelo Centro Hospitalar Tondela Viseu sao
considerados clinicamente aceitaveis, estando dentro dos limites recomendados pelo
SNS em quase todos os niveis prioritarios, exceto nos de prioridade normal.

Grafico 138: Tempo de resposta (dias) do Centro Hospitalar Tondela Viseu para primeiras

consultas de especialidade (dias), referenciadas pelas unidades — 2022
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Fonte: INE — Inquérito aos Hospitais, 2023

Em algumas especialidades, o tempo maximo previsto desde o0 agendamento até a data
da consulta atinge ou ultrapassa os 300 dias, como no caso dos Meios Complementares
de Diagnostico e Terapéutica. Os exames de endoscopia gastrenterolégica atingem um

tempo de espera de 317 dias.

Grafico 139: Tempo de resposta (dias) do Hospital de Viseu para realizagdo de Meios

Complementares de Diagnodstico e Terapéutica (MCDT) — 2022
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Fonte: INE — Inquérito aos Hospitais, 2023
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Em 2023, estavam inscritos no ACES Dao Lafées 109.610 utentes, 94% (103.034) com
médico de familia e 5,9% (6576) sem médico de familia atribuido. Do total de utentes,
47,2% sao homens e 52,8% séo mulheres.

Relativamente ao pessoal ao servigo do Agrupamento ACES Déo Lafées, contabilizam-
se 239 profissionais.

Grafico 140: Profissionais (n.°) do Agrupamento ACES Dé&o Lafdes — Viseu, 2023
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Entre novembro de 2022 e setembro de 2023, realizaram-se 144.430 consultas no
conjunto das USF que constituem o Agrupamento ACES Déo Lafbes.

Tabela 33: Caracterizagdo das USF do Agrupamento ACES Dao Lafées: consultas, profissionais

e utentes (n.°), por sexo

Profissionais Utentes

USF Médicos Enfermeiros Sec. Clinicos Internos  Total Com méd.fam. Semméd.fam. Total Homens Mulheres Consultas
Alves Martins 6 7 5 6 24 8446 3340 11786 5557 6229 15637
Cidade Jardim 6 6 4 4 20 10016 0 10016 4750 5266 13153
Gréo Vasco 11 9 7 10 37 15456 1690 17146 8103 9043 22340
Infante D. Henrique 8 8 5 9 30 14955 3 14958 7068 7890 19179
Lusitana 10 10 8 36 17840 0 17840 8364 9476 24487
S. Teotonio 4 14 10060 5 10065 4750 5315 12222
Viriato 8 8 6 7 29 12480 1538 14018 6611 7407 18405
Viseu Cidade 8 8 6 10 32 13781 0 13781 6544 7237 19007

Total 63 60 45 54 222 103034 6576 109610 51747 57863 144430

Fonte: Bl — CSP, 2024
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As USF integram 222 profissionais, sendo que a Grao vasco e a Lusitana destacam-se
com maior numero de pessoal ao servico.

No global, contabilizam-se 109.610 utentes inscritos, dos quais 94% tém médico de
familia atribuido. Do total de utentes, 47% s&o homens e 53% sao mulheres. As USF
Alves Martins, Grao Vasco e Viriato apresentam um elevado numero de utentes sem
médico de familia.

As USF com mais utentes inscritos sdo a Grdo Vasco e a Lusitana. Foram, também,

estas unidades que realizaram mais consultas no periodo anual em analise.

As UCC séo estruturas que visam fornecer cuidados de saude e apoio social, de forma
integrada e continua na comunidade. S&o orientadas para o acompanhamento a grupos
mais vulneraveis, como idosos, pessoas com doengas cronicas e individuos em situagao

de fragilidade social.

Grafico 141: Utentes (n.°) da UCC Viseense, por grupo etario e por sexo
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Grafico 142: Utentes (n.°) da UCC Viseense, por USF de pertencga
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A UCC Viseense contabiliza sete profissionais de enfermagem e 47.454 utentes, dos

quais 47% sao homens e 53% sdo do sexo feminino. A faixa etaria mais representada

€ a dos 45 aos 59 anos de idade. Esta unidade presta apoio a utentes das USF Cidade

Jardim, Grao Vasco, S. Teotonio e Viriato.
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Grafico 143: Utentes (n.°) da UCC Viseu, por grupo etario e por sexo
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Grafico 144: Utentes (n.°) da UCC Viseu, por USF de pertenca
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A UCC Viseu contabiliza 10 profissionais de enfermagem e 54.451 utentes, dos quais

47% sao homens e 53% s&o mulheres. A faixa etaria mais representada é a dos 45 aos

59 anos, a semelhanga da UCC Viseense.

Esta unidade abrange utentes que pertencem as USF Alves Martins, Infante D.

Henrique, Lusitana e Viseu Cidade. Atende, ainda, utentes do Centro de Saude Viseu |

sem médico de familia atribuido.
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Os consumos e dependéncias sao, indubitavelmente, um problema de saude publica
que afeta ndo apenas os individuos diretamente envolvidos, mas também as familias,
as comunidades e a sociedade.

O CRI Viseu é uma estrutura de cariz operativo, referenciada ao territério de Viseu, que
executa programas de intervencdo local no que respeita a prevencdo dos
comportamentos aditivos e dependéncias. Presta, igualmente, cuidados integrados e
globais em regime ambulatério, seguindo intervencdes terapéuticas baseadas em
evidéncia cientifica, com vista ao tratamento, redugao de riscos e minimizagao de danos
e reinsergao destes doentes.

O CRI Viseu contempla as modalidades de resposta assistencial e de intervencao

comunitaria (programas e agoes).

Ao nivel da resposta assistencial existe o Click - Gabinete de Prevencao,
Acompanhamento e Intervengdo Preventiva, cujo objetivo geral € proporcionar um
espaco de avaliagéo, intervengédo, encaminhamento e acompanhamento de criangas,
jovens e adultos e seus envolventes, na area da prevengao seletiva e indicada. Os
objetivos especificos do Click consubstanciam a (1) disponibilizacdo de informagdes
sobre 0 consumo de substancias psicoativas, alcool e outros comportamentos de risco;
(2) a prevencao da transicdo de um consumo experimental para o abuso; (3) a
intervencdo junto de criangcas e jovens que se encontrem em situagdo de risco, no
sentido de reforgar os fatores protetores e inibir os fatores de risco, contribuindo para o
seu melhor desenvolvimento e integragao social; (4) a promogéao e desenvolvimento de
acoes que facilitem a intervengéo dos profissionais que trabalham com criangas e jovens
em risco e seus envolventes significativos, de forma a potenciar as suas capacidades,
para manterem ou adquirirem estilos de vida saudaveis e desenvolverem recursos na
familia que possibilitem um ambiente adequado, que favoreca o desenvolvimento
integral da crianga/jovem.

Ainda como resposta assistencial, o CRI Viseu dispde de uma equipa de tratamento e
reinsercdo que funciona com uma equipa multidisciplinar constituida por médicos,
enfermeiros, psicologos, técnicos de servico social, assistentes técnicos e operacionais,
€ que procura as respostas terapéuticas mais adequadas a cada situagao, em regime
de ambulatério, reconhecendo a complexidade e a relevancia da histéria individual,

familiar e social dos utentes.

Ao nivel da intervengao comunitaria, o CRI executa diferentes programas: reducao de

riscos e minimizacao de danos; exploracdo de informagdo, tomada de decisao e
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confrontagdo; desenvolvimento de competéncias socioemocionais e interacdo entre
familias.

Ainda o nivel da intervencdo comunitaria, o CRI promove intervencdo em meio laboral,
acdes de formagao e agdes pontuais de informacao e sensibilizacdo sobre a prevengao
do consumo de substancias psicoativas para criangas, jovens e suas familias, bem

como sobre as substancias psicoativas e riscos associados ao consumo.

Grafico 145: Evolugao do numero de individuos em acompanhamento pelo CRI Viseu, por ano
— Viseu
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Fonte: CRI Viseu — SIM/ICAD, 2024

Grafico 146: Individuos (n.°) em acompanhamento no CRI Viseu, por escaldo etario e por ano
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A evolucdo do numero de individuos em acompanhamento pelo CRI Viseu denota um
crescimento de 49% (n = +212 individuos), entre 2017 e 2023.

No que concerne aos escalbes etarios, os individuos em acompanhamento pelo CRI
com idades compreendidas entre os 40 e os 60 e mais anos tém vindo a acentuar a sua
dimensao estatistica no periodo em analise. Nas camadas populacionais mais jovens,
dos 10 aos 30 anos, observou-se uma fase decrescente no numero de individuos
acompanhados. Contudo, a partir de 2021 a populagdo jovem aumentou a sua
representatividade nestes servigos.

Existe, pois, uma tendéncia crescente para o aumento da idade dos individuos em
acompanhamento no CRI Viseu.

Ao analisar as habilitagdes literarias, observa-se mais individuos em acompanhamento
com os 2.° e 3.° ciclos do ensino basico. Os detentores de nivel secundario também

assumem um peso significativo no universo de utentes.

Tabela 34: Individuos (n.°) em acompanhamento no CRI Viseu, por sexo, idade, habilitagdo

literaria e problema aditivo principal

IND. ACOMPANHAMENTO - CRI VISEU

2021 2022 2023
Masculino 400 490 546
SEXO Feminino 57 78 97
Total 457 568 643
10 - 20 15 39 43
20 - 30 44 68 82
30 - 40 90 90 100
IDADE 40 - 50 150 156 159
50 - 60 114 143 162
> 60 44 72 97
Total 457 568 643
Sem Esc. 13 17 18
1.° CEB 72 91 101
2.° CEB 121 146 160
HAB. LITERARIAS 3.° CEB 137 156 179
Ens. Sec. 79 115 129
Freq. Univ. 20 25 27
Grau Univ. 15 18 29
Total 457 568 643
Alcool 162 231 279
Cannabis 49 82 80
Dep. C/ Subst. Heroina 192 191 183
Cocaina/ Crack 28 30 34
PROBLEMA ADITIVO
PRINCIPAL 0. Subst. Psic. 4 10 15
Dep. S/ Subst. Jogo 12 19 28
0. Comp. Aditivos 3 1 10
Sem Prob. Aditivo Princ. 7 4 14
Total 457 568 643

Fonte: CRI Viseu — SIM/ICAD, 2024
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O consumo da Canabis e da Cocaina cresceram ao longo do periodo temporal em
estudo, embora sem nunca atingirem ponderagdes estatisticas relevantes quando
comparadas com a Heroina e o Alcool. Se agruparmos as substancias ilicitas (heroina,
canabis, cocaina e outras substancias ilicitas) e compararmos com as substancias
licitas (alcool), verificamos que a distribuicdo dos individuos em acompanhamento no
CRI Viseu entre esses dois grupos sofreu evolugdes bastante dispares, entre 2021 e
2023. O consumo de substancias ilicitas registou um aumento ligeiro (n = 39), com um
decréscimo no quantitativo de individuos consumidores de heroina, enquanto o
consumo de substancias licitas teve um acréscimo de 117 consumidores.

Salienta-se, ainda, a crescente adigéo ao jogo (n = 16).

Tabela 35: Individuos (n.°) em acompanhamento no CRI Viseu, por nacionalidade e por ano

Nacionalidades - CRI 2021 2022 2023
Alemanha 1 4 2
Afeganistdo 0 1 0
Angola 4 6 2
Africa do Sul 2 0 0
Bangladesh 1 1 0
Brasil 10 20 14
Espanha 2 2 0
Estados Unidos América 1 0 0
Etidpia 1 0 0
india 0 1 1
Itélia 0 1 0
Luxemburgo 0 1 0
Paises Baixos 0 0 1
Poldnia 3 1 0
Portugal 427 520 617
Marrocos 0 1 0
Mogambique 1 0 0
Nepal 0 1 0
Reino Unido 0 1 1
Roménia 0 0 1
Russia 0 1 0
Sdo Tomé e Principe 0 0 1
Suica 1 2 0
Ucrdnia 3 4 3

Total 457 568 643

Fonte: CRI Viseu — SIM/ICAD, 2024
A maioria das pessoas acompanhadas pelo CRI Viseu sdo de nacionalidade

portuguesa. Os individuos oriundos do Brasil e da Ucrania surgem logo de seguida, com

uma representatividade reduzida.
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SAUDE MENTAL

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) defende que os transtornos mentais séo a
principal causa de incapacidade, causando um em cada seis anos vividos com
incapacidade, e que pessoas com condi¢gdes graves de saude mental morrem em media
10 a 20 anos mais cedo do que a populacado em geral, principalmente devido a doencgas
fisicas evitaveis.

A saude mental € uma componente fundamental do bem-estar dos individuos e as
perturbacbées mentais sdo, de entre as doengas cronicas, a primeira causa de
incapacidade em Portugal. As perturbagdes psiquiatricas representam 12% da carga
global de doengas no pais, apenas precedidas pelas doengas
cerebrais/cardiovasculares, com um peso global de 14%.

As dificuldades de acesso aos servigos de saude, o estigma, os problemas econémicos
€ as assimetrias regionais continuam a ser barreiras muito fortes que impedem as

populagdes de receber cuidados de qualidade de uma forma homogénea.

Neste sentido, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 113/2021, que estabelece os
principios gerais e as regras de organizagdo e funcionamento dos servicos de saude
mental, e a Lei n.° 35/2023 — Lei da Saude Mental, que consagra os direitos e deveres
das pessoas com necessidade de cuidados de saude mental e regula as restricdes
destes seus direitos e as garantias de prote¢&o da sua liberdade e autonomia

No entanto, os recursos atribuidos a saude mental sdo ainda bastante limitados.

A insuficiéncia de informagéao quantitativa recente sobre a saude mental em Viseu limita
significativamente a analise desta problematica. No sentido de complementar
informagédo, optou-se pela utilizagdo de dados qualitativos e revisdo literaria,
nomeadamente os relatérios elaborados pelo Servico Nacional de Saude, pela

Coordenacao Nacional das Politicas de Saude Mental e pela OMS.

O numero de primeiras consultas externas no Hospital de Viseu, nas especialidades
relacionas com a saude mental, ttm aumentado gradualmente. Em 2022, realizaram-se
1.918 primeiras consultas de psiquiatria e 297 de pedopsiquiatria, nUmero superior ao

registado nos dois anos anteriores.
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Grafico 147: Primeiras consultas externas (n.°) no Centro Hospitalar Tondela Viseu, por

especialidade e por ano
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Fonte: INE — Inquérito aos Hospitais, 2023

Relativamente as consultas externas de psiquiatria no Hospital, verifica-se um ligeiro
decréscimo entre 2021 e 2022. As consultas de pedopsiquiatria, pelo contrario,
aumentaram de 1.370 para 1.593. Este € um dado preocupante, na medida em que se

trata de consultas direcionadas a populagao infanto-juvenil.

Grafico 148: Consultas externas (n.°) no Centro Hospitalar Tondela Viseu, por especialidade e

por ano
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O indice de Desenvolvimento da Satde (IDS) é uma métrica utilizada para avaliar a
qualidade e o desempenho dos servigos de saude.

O valor IDS registado pelo Agrupamento Aces Dao Lafbes para a saude mental e gestao
de problemas sociais e familiares passou de 41,6 em 2020 para 82,40 em 2023. Este é
um indicador positivo, nha medida em que o aumento registado sugere que houve

melhorias significativas no setor da saude mental ao longo desse periodo.

A OMS apela, a todos os paises, a implementagéao do Plano de Agéo Integral de Saude
Mental 2013-2030, com enfoque em trés eixos de orientagao:
1) Aprofundar o valor e o compromisso atribuido a Saude Mental;
2) Reorganizar os servigos que influenciam a Saude Mental, nomeadamente lares,
comunidades, escolas, locais de trabalho, servigos de saude, entre outros;
3) Reforcar a atengao sobre a Saude Mental, incentivando mudangas nos locais,

modalidades e pessoas que oferecem e recebem os servicos.

Em consonéancia com as linhas orientadoras propostas pela OMS, a Coordenacgao
Nacional das Politicas de Saude Mental publicou, em 2024, o relatério “A reforma da
Saude Mental em Portugal”, no qual se definem estratégias de intervengcdo, com
indicacdo de metas e objetivos muitos especificos, cuja concretizagdo permitira, a longo

prazo, melhorar o acesso a cuidados de Saude Mental.
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EDUCACAO E FORMACAO

O acesso a educacgao em Portugal é obrigatério, universal e gratuito. O pais tem feito
progressos na inclusdo e equidade educacional, através da implementacido de
programas especificos para apoiar alunos com necessidades educativas especiais.

Em 2023, Portugal continuou a enfrentar o desafio do abandono escolar precoce,
embora se tenha observado uma diminuigao significativa ao longo dos anos. De acordo
com o Eurostat, a taxa de abandono escolar em Portugal caiu para 5,9% em 2022,
abaixo da média da UE. No entanto, a disparidade regional ainda existe, com as zonas
rurais e socioeconomicamente mais desfavorecidas a registar maiores taxas de
abandono.

Apesar dos progressos, persistem desafios como a necessidade de modernizar as
infraestruturas escolares, melhorar a formacao continua dos professores e investir na

digitalizagdo da educacéo.

Grafico 149: Total de alunos matriculados (n.°) nos ensinos pré-escolar, basico e secundario,

por localizagao geografica e por ano
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No que respeita ao niumero de alunos matriculados nos ensinos pré-escolar, basico e
secundario, Viseu assinalou uma diminuicdo de 2.621 alunos matriculados entre 2011
e 2022. No ultimo ano registou um dos menores valores do periodo em analise, com um
total de 16.547 alunos.

Esta € a realidade observada em todos os concelhos estudados e para a regidao Dao

Lafées. Ainda assim, Viseu destaca-se comparativamente aos restantes territérios.
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Grafico 150: Alunos matriculados (%) nos ensinos pré-escolar, basico e secundario, por nivel

de ensino e por ano de referéncia — Viseu
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Fonte: DGEES - Diregéo geral de Estatisticas da Educagéao e Ciéncia, 2024

O maior peso de alunos matriculados em 2022 segue o padrao de 2011 ao concentrar
mais alunos no ensino secundario (28%). Segue-se o 1.° ciclo do ensino basico com
22,5% e o 3.° ciclo do ensino basico com 20%. A proporgéo de alunos matriculados na

educacao pré-escolar aumenta ligeiramente, enquanto a de alunos do 2° ciclo diminui.

Grafico 151: Alunos matriculados (n.°) nos ensinos pré-escolar, basico e secundario privados,
por localizagao geografica — 2021/2022
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Dos 16.547 alunos matriculados nos ensinos pré-escolar, basico e secundario de Viseu,

em 2022, 35,7% (n = 5.904) frequentavam o ensino privado (de natureza particular,

cooperativa ou solidaria).

Naturalmente que Viseu apresenta o maior quantitativo para este indicador por

comparagdo aos restantes concelhos, tendo em consideragcdo o total de alunos

matriculados em cada territorio.

Grafico 152: Proporgao (%) de estabelecimentos dos ensinos pré-escolar, basico e secundario,

publicos e privados, por total dos estabelecimentos de ensino e por localizagao geografica —
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O concelho de Viseu concentra a maior proporcdo de estabelecimentos de ensino

privado (n = 35), que representam 22% do total de estabelecimentos. Seguem-se os
concelhos de Nelas (16%) e Sdo Pedro do Sul (11.5%).
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Grafico 153: Estabelecimentos (n.°) de ensino publico e privado, por nivel de ensino — Viseu
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E sobretudo ao nivel do ensino pré-escolar que se observa a maior concentracéo de
estabelecimentos e, em numero muito aproximado, os do 1.° ciclo. O ensino secundario
€ 0 que apresenta uma quantidade inferior.

Evidencia-se a evolugcdo pouco expressiva em uma década. Apenas no 1.° ciclo se

verifica um acréscimo algo significativo no niumero de estabelecimentos.

Grafico 154: Alunos (n.°) por nivel de ensino e escolas publicas — Viseu, 2021/2022
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Em Viseu, no ano letivo 2021/2022, 13.505 alunos frequentaram as 121 escolas da rede
publica, com destaque para o ensino secundario (29,7% - 4.012) e o 1° ciclo do ensino
basico (23,7% - 3.198 alunos).

Grafico 155: Alunos matriculados (n.°) no ensino secundario, por modalidade de ensino —
Viseu, 2021/2022
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Fonte: DGEES - Direcéo geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia, 2024

Grafico 156: Alunos (n.°) por area do ensino secundario publico — Viseu, 2021/2022
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No ensino secundario publico as principais escolhas dos alunos vao para a area das
ciéncias e tecnologias (1.310 alunos), o ensino profissional (778 alunos), que tem
registado um aumento do numero de alunos inscritos, e linguas e humanidades (561
alunos). As areas mais direcionadas para as artes sdo aquelas que concentram o menor

peso de alunos, logo seguidas das ciéncias socioeconémicas.

Os Cursos de Educacao e Formagao de Adultos (Cursos EFA) sdao uma oferta de
educacao e formacgao para adultos que pretendam elevar as suas qualificacoes. Estes
cursos dao a possibilidade de adquirirem habilitacdes escolares e/ou competéncias

profissionais, com vista a uma (re)insergéo ou reconversao no mercado de trabalho.

Grafico 157: Individuos (n.°) com 18 e mais anos que participaram nos cursos EFA, no ensino
nao superior publico, por ano letivo - Viseu
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Fonte: DGEES - Diregao geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2024

Grafico 158: Individuos (n.°) com 18 e mais anos que participaram em cursos EFA, no ensino

nao superior publico, por localizagdo geografica e por ano letivo
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No ano letivo 2021/2022 apenas 271 adultos participaram em Cursos EFA em Viseu,
menos de metade dos que participaram no ano letivo 2017/2018 (593). Ainda que o
declinio seja mais acentuado no nosso territorio, este cenario de diminuicao gradual é

transversal aos municipios em analise, com exceg¢ao do concelho de Mangualde.

Grafico 159: Individuos (n.°) com 18 e mais anos que participaram em cursos EFA, por nivel de

ensino e por localizagdo geografica — 2021/2022
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Grafico 160: Individuos (n.°) com 18 e mais anos que participaram em cursos EFA, por nivel de

ensino e por ano letivo — Viseu
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Em Viseu, o ensino secundario concentra a maior percentagem de individuos (64,5% -
334) que participam em Cursos EFA, a semelhanga dos restantes municipios em
analise. De realcar a inexisténcia de frequentadores adultos com o 1.° ciclo, em qualquer
um dos territérios, e a contabilizagdo de apenas 44 formandos com o 2.° ciclo nos

concelhos de Sdo Pedro do Sul e Viseu.

Em matéria de ensino superior publico, o Instituto Politécnico de Viseu congrega cinco
escolas: a Escola Superior de Educagéo, a Escola Superior de Tecnologia e Gestéao de
Viseu, a Escola Superior Agraria, a Escola Superior de Saude e a Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo de Lamego, sendo este o Unico estabelecimento que se localiza
noutro concelho. O IPV apresenta uma vasta oferta formativa, a saber licenciaturas,
mestrados, pos-graduacgdes, pos-licenciatura e cursos técnicos superiores profissionais.
No que respeita ao ensino privado, Viseu tem a Universidade Catodlica Portuguesa —

Centro Regional de Viseu e o Instituto Piaget.

Grafico 161: Alunos matriculados (n.°) no ensino superior, por sexo e por ano — Viseu
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Fonte: DGEES - Diregéo geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2024

Em 2023, frequentam os estabelecimentos de ensino superior de Viseu mais de 6 mil
alunos, nao se registando variagdes muito significativas entre os anos letivos mais
recentes. Entre 2017 e 2023, o concelho registou um aumento de 1.130 alunos no
ensino superior.

Para qualquer um dos anos em analise, o0 nUmero de mulheres € sempre superior ao de

homens matriculados.
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Grafico 162: Alunos matriculados (n.°) no ensino superior, por tipo de ensino e por ano — Viseu
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Fonte: DGEES - Diregéo geral de Estatisticas da Educagéao e Ciéncia, 2024

Tabela 36: Alunos matriculados (n.°) no ensino superior privado e publico, por ano — Viseu

Ensino superior privado Ensino superior publico
Universitario  Politécnico Total Universitario  Politécnico Total
2017 446 167 613 0 4266 4266
2018 481 163 644 0 4422 4422
2019 499 126 625 0 4487 4487
2020 545 143 688 0 4983 4983
2021 492 192 684 0 5240 5240
2022 541 240 781 0 5332 5332
2023 594 260 854 0 5155 5155

Fonte: DGEES - Direcéo geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia, 2024

O Instituto Politécnico de ensino superior da regido e a sua presenca dominante resulta
num maior numero de alunos inscritos no politécnico. Acresce o facto de os cursos
politécnicos serem mais acessiveis em termos de requisitos de entrada e de custos.

Salienta-se que em Viseu nao existe ensino universitario publico.

Uma analise & escala das freguesias da conta de algumas assimetrias. E nas freguesias
de Viseu (39%), Ranhados (37,8%) e Repeses e S. Salvador (36%) que se observa um
maior peso de residentes com o ensino superior completo, com valores acima da média
concelhia (25,7%). Céta (6.6%) e Povolide (7,5%) apresentam a propor¢ao mais baixa.
Em todas as unidades territoriais se verifica que existem mais mulheres com uma
graduagéo superior do que homens, sendo a diferenga entre sexos mais expressiva em

Campo, Mundao e Repeses e S. Salvador.
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Grafico 163: Proporgéo (%) da populagéo residente com ensino superior completo, por sexo e
por freguesia — 2021
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Fonte: INE — Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

A taxa de analfabetismo define o peso da populagdo com 10 e mais anos que nao sabe
ler nem escrever sobre a populagdo com 10 e mais anos, num determinado ano ou
periodo de tempo. Esta taxa € definida tendo como referéncia a idade a partir da qual
um individuo que acompanhe o percurso normal do sistema de ensino deve saber ler e
escrever. Considerou-se que essa idade correspondia aos 10 anos, equivalente a
conclusao do ensino basico primario. Todavia, sabe-se que, de acordo com o programa
de ensino atual, as criangas comegam a ler e escrever com 6 ou 7 anos de idade.

Os dados de 2021 indicam uma situagao razoavel para Viseu (3,1%) face a regiao Viseu
Dao Lafdes (4,2%) e municipios comparaveis. Viseu acompanha a realidade nacional.

Grafico 164: Taxa (%) de analfabetismo, por localizagdo geografica — 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagao e Habitagdo — Censos 2021
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As freguesias de Codta e Barreiros e Cepbes assinalavam em 2021 as taxas de
analfabetismo mais elevadas do concelho (10,2% e 9,9% respetivamente). No entanto,
regista-se uma redugéo em todas as freguesias desde 2011. Foi também nas freguesias
de Céta (10 p.p.) e Barreiros e Cepdes (7 p.p.) que o decréscimo foi mais notério, a par

com S. Pedro de France (6 p.p.).

Tabela 37: Taxa (%) de analfabetismo, por freguesia e por sexo

2021 2011
Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total
Viseu (concelho) 1,89 4,23 3,14 3,2 7,27 5,36
Abraveses 1,77 3,72 2,79 2,28 5,2 3,82
Bodiosa 2,44 7,3 4,97 4,63 12,35 8,66
Calde 3,68 12,98 8,62 6,61 18,89 13,12
Campo 1,79 3,45 2,65 2,61 6,17 4,42
Caverndes 3,89 9,39 6,79 6,43 13,41 10,03
Cota 4,9 14,59 10,23 13,11 26,42 20,36
Coutos de Viseu 6,61 8,86 7,8 6,03 11,87 9,1
Fragosela 1,16 3,04 2,14 2,7 5,32 4,05
Fail e VilaCha de Sa 0,99 4,51 2,79 2,91 7,43 5,21
Lordosa 3,86 10,93 7,78 6,68 16,54 12,13
Munddo 0,75 3,07 1,93 1,73 4,69 3,24
Orgens 1,44 2,65 2,07 2,86 5,77 4,38
Povolide 3,26 5,93 4,67 5,15 12,62 9,03
Ranhados 1,2 2,51 1,9 1,06 4,01 2,63
Repeses e Sdo Salvador 2,18 2,54 2,37 2,34 3,86 3,14
Ribafeita 3,41 12,43 8,3 5,5 15,44 10,75
Rio de Loba 1,15 3,33 2,28 2,31 4,65 3,52
Santos Evos 4,11 9,99 7,3 7,65 16,62 12,55
Sdo Cipriano e Vil de Souto 1,63 3,69 2,72 2,98 8,75 6,06
S&o Jodo de Lourosa 2,39 4,1 3,27 4,32 7,25 5,83
S&o Pedro de France 5,75 10,78 8,43 9,92 19,38 14,95
Silgueiros 3,64 6,19 5 5,43 10,81 8,31
Barreiros e Cepdes 5,27 13,92 9,85 10,5 22,22 16,75
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 3,13 7,09 5,26 4,26 12,01 8,41
Viseu 0,75 1,88 1,38 1,26 3,41 2,45

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Viseu apresenta uma situagéo particularmente favoravel no que concerne as taxas de
retengédo e abandono escolar, no ano letivo 2021/2022, para todos os niveis de ensino
(2,1%) com valores inferiores a média nacional (3,1%). A taxa de retencéao e desisténcia
no ensino basico em Viseu assinalou um decréscimo entre 2017 e 2019, iniciando um
crescimento a partir deste periodo, com exceg¢ao do 2.° ciclo que reduziu ligeiramente
entre os anos letivos de 2020/2021 e 2021/2022.
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Grafico 165: Taxa de retencao e desisténcia (%) no ensino basico, por nivel de ensino e por

ano — Viseu
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Fonte: DGEES - Diregéo geral de Estatisticas da Educagédo e Ciéncia, 2024

A taxa de retencéo e desisténcia é tendencialmente superior no Ensino Secundario.
Apresenta uma trajetéria decrescente em Viseu, até ao ano letivo 2019/2020, para de
seguida aumentar até 2021/2022. E ao nivel do secundario que se regista maior

variagao.

Grafico 166: Taxa de retencao e desisténcia (%) no ensino basico e secundario, por ano —
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Fonte: DGEES - Diregéo geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2024
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EMPREGO

O desemprego em Portugal tem vindo a diminuir gradualmente desde a crise econémica
2008-2013. Em 2023, a taxa de desemprego situava-se entre 6% e 7%.

Viseu apresenta um cenario semelhante ao nacional, mas enfrenta desafios especificos
relacionados com fatores demograficos e econdmicos, especificamente o

envelhecimento populacional e a migragao de jovens para grandes centros urbanos.

Gréfico 167: Taxa (%) de emprego e taxa de desemprego em Portugal, por ano

60 57,0
50,3

50

40

30

20 134

10 6,5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@="Taxa de emprego Taxa de desemprego

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Os dados recolhidos revelam um aumento da taxa de emprego e uma queda da taxa de
desemprego, em Viseu. Comparados os valores registados para 2011 e 2021, verifica-
se a quase inexistente variacdo da taxa de emprego. Pelo contrario, a taxa de
desemprego registou uma redugao de, aproximadamente, 5 pontos percentuais.

Em 2021, Viseu beneficiava de uma taxa de emprego equiparada a do pais e superior

a qualquer outro territério analisado.
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Grafico 168: Taxa (%) de emprego por localizagéo geografica e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 169: Taxa (%) de desemprego, por localizagao geografica e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

O retrato da distribuicdo concelhia do desemprego indica poucas assimetrias. De facto,
em todas as freguesias observa-se uma redugdo acentuada da taxa de desemprego,

entre 2011 e 2021, com valores minimos de 4,3% (Mundao) e maximos de 8,4% (Viseu).
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Tabela 38: Taxa (%) de desemprego, por freguesia — Viseu

2021 2011
Abraveses 7,82 12,56
Bodiosa 7,17 14,05
Calde 6,56 13,61
Campo 7,07 13,56
Cavernaes 5,25 14,72
Cota 5,45 15,55
Coutos de Viseu 5,94 16,93
Fragosela 6,45 8,37
Fail e Vila Chd de Sa 7,87 12,51
Lordosa 7,45 15,81
Munddo 4,33 9,33
Orgens 6,15 11,4
Povolide 7,22 11,4
Ranhados 6,40 9,10
Repeses e Sdo Salvador 6,96 10,37
Ribafeita 6,59 8,22
Rio de Loba 6,31 10,75
Santos Evos 7,55 15,36
Sdo Cipriano e Vil de Souto 5,52 11,92
Sdo Jodo de Lourosa 4,47 10,67
S3o Pedro de France 4,57 12,33
Silgueiros 7,12 11,67
Barreiros e Cepdes 4,59 12,92
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 5,86 13,91
Viseu 8,37 11,54

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 170: Taxa (%) de desemprego, por freguesia — 2021
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A evolucdo da taxa de desemprego segundo o sexo merece uma analise mais
retrospetiva, reportada a 2001. Apesar do indicador revelar que o desemprego afeta
mais as mulheres do que os homens, é possivel observar que os valores da taxa se
aproximam no decorrer dos anos. A garantia da igualdade de género no acesso ao

emprego e a mudanga do papel da mulher na sociedade podem estar na base desta

realidade.
Grafico 171: Taxa (%) de desemprego, por sexo e por ano — Viseu
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Em 2021, a taxa de desemprego atingiu de forma acentuada a faixa etaria dos 15 aos
24 anos, a semelhanca do que é indicado para os restantes periodos em analise. O
grupo dos 55 aos 64 anos foi o que registou uma maior redugéo da taxa de desemprego
entre 2011 e 2021 e as pessoas com 65 e mais anos sdo as menos representadas no

periodo em analise.

Grafico 172: Taxa (%) de desemprego, por grupo etario e por ano — Viseu
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A analise da situagdo do desemprego também pode ser feita com recurso aos dados
sobre o numero de pessoas inscritas no Servigo de Emprego.

Viseu registou o maior pico de pessoas inscritas em 2013, com uma média de 6.187,1
individuos. Desde entdo, o numero tem vindo a diminuir registando em 2023 o valor
mais baixo (n = 2.537,2).

Grafico 173: Desempregados (n.°) inscritos no Servigco de Emprego de Viseu, por ano (média

anual)
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Fonte: |IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacgéo Profissional, 2023

A reducgao gradual do peso dos desempregados inscritos no Servico de Emprego de
Viseu no total da populacdo em idade ativa € um indicador positivo que sugere uma
melhoria nas condi¢gdes do mercado de trabalho no territério.

As iniciativas locais para a promogao do emprego e da formagao profissional podem ter
contribuido para a diminuicdo do numero de desempregados. Por outro lado, o trabalho
precario, com contratos temporarios e de curto prazo, indica que muitos dos empregos
criados ndo sao necessariamente estaveis ou de longa duraggo.

Em 2022, a proporgéo de desempregados inscritos no Servico de Emprego de Viseu

sobre o total da populacgao residente com 15 a 64 anos era de 4,2%.
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Grafico 174: Desempregados inscritos no Servigos de Emprego de Viseu no total da populagéo
residente com 15 a 64 anos (%) — 2022
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Fonte: |IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacgéo Profissional, 2023

Entre 2021 e 2023, a média anual de ofertas de emprego regista um decréscimo no
Servigo de emprego de Viseu. No mesmo periodo, a média de colocagbes aumentou.

Este cenario aparentemente contraditério pode ser explicado por uma melhor
adequacao entre a oferta e a procura e pelo impacto positivo das politicas ativas de

emprego, nomeadamente o empreendedorismo.

Grafico 175: Ofertas de emprego e colocagbes no Servigo de Emprego de Viseu, por ano

(média anual)
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Fonte: IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacgéo Profissional, 2023
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Uma analise mais detalhada sobre as pessoas inscritas no servico de Emprego de Viseu
(média anual) permite tragar o perfil dos desempregados em 2023.

Os desempregados sdo maioritariamente pessoas a procura de novo emprego (86%; n
= 2.194,3), com inscrigdo ativa ha menos de 1 ano (67%; n = 1.717,9),
predominantemente mulheres (58%; n=1.475,7), de idade inferior a 25 anos (28%; n =
706,3), com escolaridade completa ao nivel do secundario (83%; n = 844,9) e com
atividade economica desenvolvida no setor terciario para os que procuram novo
emprego (74%; n = 1.628,1).

Os principais motivos de inscricdo no Servigo de Emprego séo o fim do trabalho nao

permanente, a inatividade e o despedimento.

Grafico 176: Desempregados inscritos (n.°) no servico de emprego de Viseu, por tipo de

desemprego — 2023
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Fonte: IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 2023

Grafico 177: Desempregados inscritos (n.°) no Servigo de Emprego de Viseu, por tempo de

inscricao — 2023
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Fonte: IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 2023

167



Grafico 178: Desempregados inscritos (n.°) no servigo de emprego de Viseu, por sexo — 2023
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Fonte: IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 2023

Grafico 179: Desempregados inscritos (n.°) no Servico de Emprego, por grupo etario — 2023
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Fonte: |IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 2023

Grafico 180: Desempregados inscritos (n.°) no Servigo de emprego de Viseu, por nivel de
escolaridade — 2023
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Fonte: |IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 2023
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Grafico 181: Desempregados inscritos (n.°) no servico de Emprego de Viseu (a procura de

novo emprego), por grandes setores de atividade — 2023
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Fonte: IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 2023

Grafico 182: Desempregados inscritos (n.°) no servico de Emprego de Viseu, por motivo de

inscricao — 2023
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Fonte: IEFP — Estatisticas do Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, 2023

Com base na informacgao disponivel no INE, ao comparar o numero de desempregados
inscritos no Servigo de emprego de Viseu, em 2022, com o numero de beneficiarios do
subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego inicial e subsequente,
constata-se que 42% dos desempregados beneficiaram destas prestagdes sociais.

As mulheres foram as principais beneficiarias, indicador que esta em conformidade com

o facto de o seu peso ser superior ao dos homens no que respeita a inscricdo no Servigo
de Emprego de Viseu.
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Grafico 183: Beneficiarios (n.°) do subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego,
inicial e subsequente, por sexo — Viseu, 2022
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Fonte: PORDATA, 2024

Tabela 39: Beneficiarios com prestagdes de desemprego, residentes no concelho de Viseu, por

freguesia, tipo de prestagéo e ano

subsidio desemprego subsidio social desemprego  subsidio social des. subsequente
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Abraveses 263 237 262 20 18 23 22 40 31
Bodiosa 78 62 58 6 4 5 9 9 12
Calde 19 14 19 * * * * * 3
Campo 157 142 124 12 9 10 13 25 26
Caverndes 34 30 31 * 3 * 3 4 *
Cota 18 13 5 4 4 4 * * *
Coutos de Viseu 37 31 27 * * * 5 3 *
Fragosela 63 71 60 3 4 5 * 5 1
Fail e VilaCha de Sa 73 63 65 6 9 8 * 8 7
Lordosa 33 23 18 * 4 * 3 4 3
Mundao 61 69 60 3 3 * * 6 10
Orgens 84 82 81 3 4 7 8 3
Povolide 47 41 39 * * * 7 8 5
Ranhados 164 160 150 18 14 11 12 21 19
Repeses e Sdo Salvador 183 155 159 14 12 14 16 17 17
Ribafeita 21 23 24 4 3 3 7 3 7
Rio de Loba 222 192 193 11 8 10 17 23 18
Santos Evos 33 35 38 4 * 5 4 5 4
Sao Cipriano e Vil de Souto 47 31 45 * * * 5 5 9
Sdo Jodo de Lourosa 103 93 93 6 7 11 5 5 6
Sdo Pedro de France 24 26 26 3 * * 3 * 4
Silgueiros 80 74 76 14 15 14 7 9 7
Barreiros e Cepdes 24 32 22 * * * * 7 5
Boa Aldeia, Farminh3o e Torredeita 55 52 54 3 * 4 3 5 5
Viseu 839 726 778 91 78 104 69 135 113
Total 2762 2477 2507 234 210 251 226 358 329

* Dados néo disponiveis, ao abrigo do RGPD

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento
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No periodo compreendido entre 2021 e 2023, o niumero de beneficiarios de subsidio de
desemprego diminuiu em quase todas as freguesias, exceto Ribafeita, Santos Evos, S.
Pedro de France e Calde. No total, e considerando os dados possiveis de analisar para
0 mesmo periodo, verifica-se um crescimento no nimero de beneficiarios do subsidio
social de desemprego, inicial e subsequente.

O valor médio das prestagbes sociais regista algumas variagdes ao longo dos periodos
temporais em analise, existindo também diferengas entre as varias freguesias. O valor
meédio processado do subsidio de desemprego por beneficiario, ao nivel concelhio,
atingiu o valor mais elevado em 2023 (€ 567,72) e o mais baixo em 2021 (€ 521,96).
Para o ano de 2023, os valores médios processados mais elevados, das prestacdes de
desemprego, registaram-se em Ribafeita (SD — € 667,64) e Povolide (SSD — € 461,21;
SSDS - € 479,62). Os valores mais baixos registaram-se em Boa Aldeia, Farminhao e
Torredeita (SD — € 487,18), Mundao (SSD — € 204,89) e S. Jodo de Lourosa (SSDS - €
352,44).

Tabela 40: Valor médio mensal (€) processado por beneficiario de prestagdes de desemprego,

residente no concelho de Viseu, por freguesia e por ano

subsidio de desemprego

subsidio social de desemprego subsidio social des. subsequente

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Abraveses 513,44 536,69 560,43 375,66 358,29 408,56 373,12 380,05 407,85
Bodiosa 477,59 486,25 502,8 374,13 345,64 395,71 316,55 399,31 426,43
Calde 606,51 623,84 592,71 * 371,44 365,66 341,79 417,98 402,2
Campo 518,77 523,51 542,99 401,39 401,11 392,25 381,64 377,23 415,21
Caverndes 492,22 514,02 549,28 403,12 410,11 417,6 398,47 434,47 397,57
Cota 453,59 528,15 562,94 811,19 365,3 419,73 * * 390,25
Coutos de Viseu 534,97 513,72 595,27 351,05 230,47 393,04 452,8 335,93 368,68
Fragosela 506,53 516,22 517,58 367,2 420,1 341,48 438,81 417,22 390,7
Fail e Vila Cha de Sa 504,03 526,72 563,7 431,42 410,62 398,31 438,81 343,58 403,03
Lordosa 505,35 527,71 523,63 371,3 408,47 402,76 370,9 438,61 392,11
Munddo 512,66 561,56 605,03 363,99 329,52 204,89 614,34 440,66 400,16
Orgens 586,88 561,09 532,69 286,14 395,97 428,97 448,99 332,41 385,94
Povolide 506,11 516,52 545,98 300,34 338,8 461,21 413,6 384,76 479,62
Ranhados 544,02 583,11 584,12 386,47 439,31 333,17 400,25 385,94 415,8
Repeses e Sdo Salvador 517,23 534,71 602,49 367,87 332,94 356,85 391,43 375,95 408,31
Ribafeita 492,46 511,49 667,64 385,59 271,74 264,38 378,45 332,66 455,1
Rio de Loba 529,31 548,53 565,87 381,99 427,15 413,57 339,71 383,19 388,97
Santos Evos 452,81 469,29 492,35 390,72 451,91 384,24 391,05 405,55 410,16
Sdo Cipriano e Vil de Souto 468,26 510,1 533,05 374,45 * 428,84 437,68 363,79 403
Sdo Jodo de Lourosa 523,48 567,28 597,1 368,86 401,23 364,88 441,37 372,29 352,44
Sdo Pedro de France 543,64 641,33 619,68 395,58 425,47 * 397,08 332,4 454,53
Silgueiros 510,33 532,52 544,79 403,62 347,8 330,66 417,51 370,38 393,16
Barreiros e Cepdes 482,61 479,72 540,97 557,95 464,54 * 425,35 388,96 386,2
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 500,21 535,01 487,18 396,84 243,59 272,94 370,1 371,29 393,24
Viseu 533,58 582,55 582,15 386,9 372,32 405,97 360,13 371,81 397,62
Total 521,96 551,77 567,72 386,92 373,83 389,33 383,84 379,03 404,99

* Dados nao disponiveis, ao abrigo do RGPD

Fonte: ISS, I.P. / Gabinete de Estratégia e Planeamento
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HABITACAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa encerra o direito a uma habitagdo como um
direito social conferido a todos os cidadaos, tendo o Estado a obrigagdo de garantir o
acesso a uma habitagcao “de dimensao adequada, em condi¢ées de higiene e conforto”
(ponto 1 do artigo 65° da Constituicao de 1997). No entanto, apesar do reconhecimento
crescente do direito a habitagdo existem ainda muitas familias portuguesas que
defrontam sérias dificuldades para aceder a uma habitagdo com padrées minimos de

qualidade.

Grafico 184: Edificios e alojamentos familiares classicos e nao classicos (n.°), por ano de

referéncia — Viseu
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

O parque habitacional em Viseu era composto, em 2021, por 37.758 edificios e 56.641
alojamentos familiares classicos (mais 2,6% e 4,9%, respetivamente, do que em 2001),
0 que traduz o modesto dinamismo da atividade da construcédo e do mercado imobiliario
no ultimo periodo intercensitario.

Os alojamentos familiares nao classicos (barracas e outros) apresentaram uma

dindmica inversa com um aumento de 98% (passaram dos 52 para 103).
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Grafico 185: Alojamentos familiares classicos (n.°), por localizagao geografica - 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagao e Habitagdo — Censos 2021

Em 2021, dos municipios comparaveis, Viseu concentrava o maior numero de
alojamentos familiares classicos (56.641), seguido de Tondela e Castro Daire, enquanto

Nelas concentrava o menor nimero (8.843).

Tabela 41: Alojamentos familiares classicos e nao classicos (n.°), por freguesia — Viseu

2021 2011
Alojamentosfam.  Alojamentosfam.  Alojamentos fam. Alojamentos fam.
classicos nao classicos classicos nao classicos
Viseu (concelho) 56641 103 54008 52
Abraveses 4203 0 4133 0
Bodiosa 1722 1 1603 1
Calde 1056 3 1032 0
Campo 2667 2 2601 2
Cavernaes 810 0 784 0
Cota 839 0 833 0
Coutos de Viseu 1000 2 942 0
Fragosela 1228 1 1142 0
Fail e VilaChade Sa 1327 0 1243 0
Lordosa 1097 0 1052 0
Mundao 1212 0 1103 0
Orgens 1697 1 1541 1
Povolide 1097 0 1091 0
Ranhados 2892 3 2549 6
Repeses e Sio Salvador 3281 1 3093 0
Ribafeita 807 1 860 1
RiodeLoba 4381 0 4242 3
Santos Bvos 877 1 873 0
SHo Cipriano e Vil de Souto 1017 0 983 0
S8o Jodo de Lourosa 2239 78 2197 20
SHo Pedrode France 851 0 808 0
Slgueiros 1986 8 1902 2
Barreiros e Cepbes 1206 1 1159 0
Boa Aldeia, Farminh&o e Torredeita 1757 0 1744 11
Viseu 15392 0 14498 5

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo — Censos 2021
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Tabela 42: Populagéo residente (n.°) em alojamentos familiares classicos e néo classicos, por

freguesia — Viseu, 2021

Alojamentosfam.  Alojamentos fam.

.. ~ . Total
classicos nao classicos
Viseu (concelho) 97513 317 99550
Abraveses 8232 0 8350
Bodiosa 2815 2 2840
Calde 1223 7 1271
Campo 4753 4 4802
Cavernaes 1306 0 1335
Cota 743 0 796
Coutos de Viseu 1423 2 1500
Fragosela 2502 1 2528
Fail e VilaChade S& 2512 0 2512
Lordosa 1602 0 1642
Mundao 2410 0 2410
Orgens 3608 2 3662
Powvolide 1560 0 1583
Ranhados 5748 4 5891
Repeses e Sao Salvador 6661 1 6751
Ribafeita 1006 1 1079
Riode Loba 8896 0 9009
Santos Bvos 1446 2 1474
S3o Cipriano e Vil de Souto 1699 0 1699
SAo Jodode Lourosa 4428 262 4690
SAoPedrode France 1154 0 1217
Slgueiros 2873 28 2960
Barreiros e Cepdes 1363 1 1394
Boa Aldeia, Farminh&o e Torredeita 2246 0 2356
Viseu 25304 0 25799

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

A anadlise das tabelas 41 e 42 permite sublinhar algumas observacgdes de interesse.
Em 2021, no concelho de Viseu, 103 alojamentos familiares nao classicos (barraca,
acampamento ou alojamento mével) acolhem 317 residentes, o que permite estabelecer
uma taxa de ocupagao de 3,08 pessoas. Relativamente aos alojamentos familiares
classicos, residem 97.513 habitantes em 56.641 alojamentos, o que resulta numa taxa
de ocupacgao de 1,72 pessoas. Logo, a taxa de ocupagao dos alojamentos familiares
nao classicos é superior a dos alojamentos classicos em 79%.

A freguesia com maior numero de alojamentos familiares classicos € a freguesia de
Viseu (15.392) e a que regista maior numero de alojamentos nao classicos (78) é S.
Jodo de Lourosa. A freguesia que regista menor numero de alojamentos familiares

classicos é Ribafeita (807).
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Proporcionalmente, a freguesia com maior nimero de residentes em alojamentos
familiares classicos € a freguesia de Viseu e a que contabiliza o numero mais elevado
de residentes em alojamentos nao classicos é S. Joao de Lourosa. O menor nimero de
populacao residente em alojamento classico concentra-se na freguesia de Céta.

No que respeita a evolugdo dos indicadores, entre 2011 e 2021, observa-se um
crescimento significativo de alojamentos nao classicos na freguesia de S. Jodo de
Lourosa e um decréscimo deste tipo de alojamento em Boa Aldeia, Farminhdo e
Torredeita. Sobre os alojamentos familiares classicos, destaca-se a redugdo na
freguesia de Ribafeita e 0 aumento pouco expressivo nas freguesias de Coéta, Povolide

e Santos Evos.

O valor das rendas afeta diretamente a acessibilidade a habitagao e a qualidade de vida
das populagbes, na medida em que representa uma parte significativa das despesas
mensais das familias. Rendas elevadas podem excluir os grupos populacionais

economicamente mais desfavorecidos.

Grafico 186: Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (%), propriedade dos

ocupantes, e encargos — Viseu 2021

= Sem encargos = Com encargos

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Em Viseu, 35% dos ocupantes proprietarios de alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual suportam encargos com a habitagdo. O escaldo de encargo mensal
(de habitagao propriedade dos ocupantes) mais evidente situa-se entre os € 250 e os €
500.

Se considerarmos que o Salario Minimo Nacional em 2021 era de € 665, estamos
perante encargos habitacionais que representam, em 39% dos casos, mais de metade

do rendimento mensal de muitas familias proprietarias de habitagao.
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Grafico 187: Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (n.°), propriedade dos

ocupantes e escalao de encargo mensal — Viseu, 2021
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A analise do valor das rendas em 2021 permite concluir que Viseu dominava o mercado
das rendas mais elevadas, em comparagdo com os restantes municipios em analise,
com 26,6% dos alojamentos arrendados a custarem mais de 400 euros/més. Era no
escalao dos € 300 aos € 399,99 que se concentrava o maior peso de alojamentos
arrendados.

Grafico 189: Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (n.°), por ocupantes

inquilinos ou outros, e escalao mensal de renda, por freguesia — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

O valor médio mensal das rendas em Viseu atingiu o valor de € 322,70 em 2021,
representando um aumento na ordem dos 29% em relagao a 2011.

Grafico 190: Valor médio mensal (€) das rendas dos alojamentos familiares classicos

arrendados, por localizagao geografica e por ano de referéncia
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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A leitura por freguesia da conta das assimetrias no parque habitacional com Ranhados,
Povolide, Rio de Loba e Viseu a praticarem a média de rendas mais elevadas, de valor
superior a € 340. Por sua vez, Cota, Barreiros e Cepdes e Boa Aldeia, Farminhao e
Torredeita concentravam a média de rendas mais baixas.

O peso das rendas até 299€/més era superior ao das rendas acima dos 300€/ més.

Grafico 191: Valor médio mensal (€) das rendas dos alojamentos familiares classicos
arrendados, por freguesia — Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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Grafico 192: Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por ocupantes inquilinos
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alojamentos é outro problema que afeta as condigdes de

habitabilidade. O indice de lotagao refere-se a densidade de ocupagao dos alojamentos,

com base no numero médio de pessoas que residem em cada alojamento. Permite

avaliar o numero de habitantes e a quantidade de espaco disponivel na habitacao.

Em Viseu assiste-se a um aumento proporcional de alojamentos sublotados (mais

1.020) e sobrelotados (mais 717), entre 2011 e 2021. No ultimo ano em analise existiam

3.211 alojamentos sobrelotados.

Gréfico 193: indice de lotagao dos alojamentos (de residéncia habitual), por ano de referéncia —
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Os dados recolhidos demonstram que existem, no concelho, 3.211 alojamentos com
uma ou mais divisbes em falta e que conferem a caréncia de espaco suficiente para o
agregado familiar residente. Ao nivel micro, as freguesias de Viseu, Rio de Loba e
Repeses e S. Salvador sdo as que contam maior numero de alojamentos sobrelotados.
Por sua vez, contabilizam-se no territério concelhio 28.737 alojamentos com uma ou
mais divisdbes em excesso. As freguesias com mais habitagées sublotadas sao Viseu,
Rio de Loba e Abraveses.

Os alojamentos sobrelotados representam 8,2% do parque habitacional de Viseu, aos
quais acrescem 73,7% de alojamentos sublotados e 18% de tipologia adequada ao

agregado familiar residente (sem divisbes em falta ou em excesso).

Tabela 43: Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e lotagcéo (n.°), por freguesia
— Viseu, 2021

3outdivisdes 2divisdbesem  1divissoem  semdivisdes  1divisdoem  2divisbesem  3ou+divisdes

€M eXcesso €XCesso €XCesso emfaltaou falta falta emfalta Total
Viseu (concelho) 8954 9476 10307 7053 2601 480 130 39001
Abraveses 665 867 892 54 205 34 9 3266
Bodiosa 300 284 252 14 67 15 3 1075
Calde 161 170 98 78 23 4 1 535
Campo 524 453 427 262 96 23 10 1795
Caverndes 140 129 121 70 33 7 0 500
Cota 149 93 4 36 9 0 2 333
Coutos de Viseu 136 154 145 89 35 3 1 563
Fragosela 282 242 209 140 42 13 4 932
Fail e VilaChade S 194 234 248 161 57 12 2 908
Lordosa 238 170 140 82 31 2 0 663
Mundéo 251 214 231 133 39 7 1 876
Orgens 47 340 kil 204 65 13 5 1315
Powolide 152 174 147 86 39 10 4 612
Ranhados 411 513 672 486 150 29 5 2266
Repeses e S0 Salvador 570 562 739 503 171 40 12 2597
Rbafeita 111 129 108 56 23 3 2 432
RodeLoba 1014 749 836 495 193 31 13 3331
Santos Evos 159 144 143 89 33 5 0 573
Sho Ciprianoe Vil de Souto 166 152 157 85 48 10 4 622
SA0 Jdo de Lourosa 407 439 393 251 84 19 1 1594
SAoPedrode France 125 135 130 68 21 5 2 486
Slgueiros 296 306 256 170 75 14 8 1125
Barreiros e Cepdes 181 158 109 79 30 5 2 564
Boa Aldeia, Farminh&o e Torredeita 228 254 252 134 59 13 8 948
Viseu 1747 2411 3217 2548 973 163 31 11090

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

180



Grafico 194: Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual e lotagédo (n.°) — Viseu,
2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 195: Proporcao (%) de alojamentos familiares classicos vagos, por freguesia — Viseu,
2021

Viseu (concelho) m—— 1) ]
Abraveses m———— 3 1
Bodiosa s 3 1
Calde m—— 73
Campo meees——— ]2 7
Caverndes mEEEEEEEEEEEEEEEEEEE——— |6
Cota meesssss——— ]3 9
Coutos de Viseu 19,1
Fragosela m—— 73
Fail e Vila Chd de S& ~m—— |32
Lordosa e 58
Mund3do mee———— 7 8
Orgens mEEEEEEE————— ]],8
Povolide m—————— 14,1
Ranhados meesssssssss——— 10,8
Repeses e Sdo Salvador ~messssss———— 9 )
Ribafeita m—— 59
Rio de Loba ms—— 10,5
Santos Evos 15,3
Sdo Cipriano e Vil de Souto T )5 5
Sdo Jodo de Lourosa mssssss——— 10,9
S3o Pedro de France = ]] 9
Silgueiros  ——————— 16,2
Barreiros e Cepfes mEEEEEEEEEEEEEES———— (4,6
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita EEEEE——————————— (4, O
Viseu meeeessssssssssmm——" 13 8

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Viseu apresenta uma proporg¢ao de 12,1 alojamentos familiares classicos vagos, o que
sugere uma disponibilidade significativa de espagos residenciais no concelho. A
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freguesia que apresenta maior propor¢ao de residéncias vagas € S. Cipriano e Vil de
Souto e a que mostra menor proporgao € a freguesia de Fragosela.

Resultado da crise econdmica, em Viseu, o numero de novas constru¢des de habitagao
familiar decaiu entre 2011 e 2021 (de 474 para 198, uma queda de 58%), sobretudo na
tipologia t3. Este cenario é comprovado pelo indicador que analisa a época de
construgao dos edificios e que demonstra uma maior quantidade de alojamentos em
edificios contruidos entre 1991 e 2000, enquanto o numero de construcdes posteriores

a 2011 é substancialmente inferior.

Grafico 196: Alojamentos (n.°) por época de construgéo do edificio, por ano de referéncia —
Viseu, 2021

25000
10112

20000
8327 o 8428

15000
10000

5000 50 1006 125 1903
0 —_— [ | || [ |

Anterior 1919- 1946- 1961- 1981- 1991- 2001- 2011-

al1919 1945 1960 1980 1990 2000 2010 2021

m2011 m2021

Fonte: INE, Recenseamento da Populagao e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 197: Fogos concluidos (n.°) em construgdes novas para habitagao familiar, por tipologia

— Viseu, 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021
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No que respeita a conservacao e manutencao do parque habitacional, em 2021 Viseu
destaca-se com uma menor proporcao de edificios muito degradados (1.783) face a
2011 (3.891). O numero de edificios a necessitar de médias reparagdes também reduziu

na ultima década.

Grafico 198: Edificios (n.°) por estado de conservacéo, por ano de referéncia — Viseu
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagdo — Censos 2021

Na analise desagregada por freguesias, Ribafeita evidencia-se com a menor proporg¢ao
de edificios com necessidade de reparacao (8,5%), valor bastante inferior & média
concelhia (38.7%). Por oposigéo, a freguesia de Clade (91,5%) e a de Orgens (68,3%),
concentram a maior propor¢ao de edificios com necessidade de reparagado, acima da
meédia concelhia. As freguesias de Viseu, Rio de Loba, Bodiosa e Campo sao as que

apresentam mais edificios com necessidades de reparacao profundas.
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Tabela 44: Edificios (n.°) por dimensao da reparacgao, por freguesia — Viseu, 2021

Comnecessidades Com necessidades

médias profundas fotel
Viseu (concelho) 3891 1783 37758
Abraveses 124 71 2422
Bodiosa 331 155 1666
Calde 240 75 1044
Campo 193 100 2295
Cavernaes 52 69 799
Cota 149 70 836
Coutos de Viseu 79 24 994
Fragosela 69 24 1127
Fail e VilaChd de S8 115 56 1251
Lordosa 150 59 1081
Mundao 85 43 971
Orgens 178 74 1531
Povolide 103 21 1071
Ranhados 150 55 1119
Repeses e SGo Salvador 200 48 1576
Ribafeita 28 17 799
Riode Loba 328 174 3476
Santos Bvos 120 54 856
Sao Cipriano e Vil de Souto 59 47 1000
Sio Jodo de Lourosa 118 79 2189
Sao Pedrode France 39 34 850
Slgueiros 177 78 1955
Barreiros e Cepdes 106 62 1202
Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita 205 51 1715
Viseu 493 243 3933

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021

Grafico 199: Proporgao (%) de edificios com necessidade de reparagao, por freguesia — 2021
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagdo — Censos 2021
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A especulagao imobiliaria que se faz sentir nos ultimos anos fez disparar o valor médio
das rendas de casa nos ultimos anos em Viseu, bem como das vendas de casa que
atingiram pregcos muito elevados.

O ano de 2023 foi aquele em que as avaliagbes bancarias atingiram os valores mais
elevados enquanto 2013 foi 0 ano que assinalou os valores mais baixos. A partir de
2014 observa-se uma ligeira recuperagao dos valores médios de avaliagdo bancaria por

m? seja para moradias, seja para apartamentos.

Grafico 200: Evolugao dos valores médios (€) de avaliagao bancaria por m? dos alojamentos,

moradias e apartamentos, por ano — Viseu
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Fonte: PORDATA, 2024

Grafico 201: Evolugao dos valores médios (€) de avaliagao bancaria por m? dos alojamentos,

moradias e apartamentos, por ano — Viseu
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Fonte: PORDATA, 2024
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HABITACAO SOCIAL

A HABISOLVIS E.M. — Empresa Municipal de Habitagao Social de Viseu é a entidade
responsavel pela gestao social, patrimonial e financeira da habitagdo municipal e,
complementarmente, a entidade coordenadora de diversos programas habitacionais.
No dominio da habitagdo social, os dados relativos a 2023 indicam que existem
aproximadamente 835 residentes em 512 fogos propriedade do municipio, distribuidos
por 297 edificios. Os fogos estdo concentrados em 5 bairros sociais (Paradinha, Quinta
da Pomba, Balsa, Municipal e 1.° de Maio) e, em menor quantidade, em algumas
localizagbes especificas como Marzovelos, bairro do Liceu, rua Silva Gaio e bairro da
Fundagao Salazar. Do total de fogos, 15 sao de arrendamento condicionado, situados
na zona histoérica e 38 estarao disponiveis para arrendamento arrendamento acessivel,
resultado de um acordo de financiamento com o Instituto da Habitacdo e Reabilitagao
Urbana e cujas obras se encontram em execucéo.

Em 2011 existiam 433 fogos de habitacao social em Viseu, pelo que se verifica uma

evolucao positiva.

Os dados dos pedidos de habitagao social registados na HABISOLVIS E.M. revelam
que em 2022/2023 existiam 136 familias a habitar em condi¢cdes de precariedade
habitacional, com destaque para as que residem em casa partiihada e em anexos,
arrecadagbes ou garagens. Os pedidos de habitagdo quantificavam 13 familias sem
alojamento, no entanto estavam identificadas no mesmo periodo 64 pessoas sem casa,
sem teto ou em situagao de risco eminente, pelas equipas do SAAS e do RSI.

Do total de pedidos de habitacdo contabilizados em 2023, 46% correspondem a

agregados isolados, 31,6% monoparentais e 22,8% sao familias nucleares.

Tabela 45: Total de pedidos (n.°) de habitagdo e pessoas realojadas, por tipo de agregado —

Viseu

2022 2023
N.° pedidos 57 79
Ag. monoparental 13 25
Ag. nuclear 27 18
Ag. isolado 17 36
Ag. fam. realojados 4 2
Pessoas realojadas 7 3

Fonte: HABISOLVIS E.M.
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No ano de 2023 foram realojados 2 agregados familiares, constituidos por 3 pessoas de
nacionalidade portuguesa, nas freguesias de Repeses e S. Salvador e Ranhados. Em
2022 realizou-se um maior numero de realojamentos: 4 agregados familiares,
constituidos por 7 pessoas de nacionalidade portuguesa.

Apesar de os pedidos serem apresentados maioritariamente por portugueses, estdo
representadas outras nacionalidades, nomeadamente Jordana, Iraquiana, Guineense,
Angolana, Indiana, Ucraniana, Brasileira, Mogambicana, Cabo-Verdiana e Marroquina.
O maior numero de pedidos de habitagéo € proveniente de residentes nas freguesias

de Viseu, Abraveses, Repeses e S. Salvador e Ranhados.

Tabela 46: Pedidos de habitagdo (n.°), por freguesia e por ano — Viseu

2022 2023

Abraveses

Bodiosa

Calde

Campo

Cavernaes

Cota

Coutos de Viseu
Fragosela

Fail e VilaChade Sa
Lordosa

Mundao

Orgens

Powolide

Ranhados

Repeses e Sdo Salvador
Ribafeita

RiodelLoba

Santos Bvos

SAo Cipriano e Vil de Souto
SHo Jodo de Lourosa
SAo Pedrode France
Slgueiros

Barreiros e Cepdes

Boa Aldeia, Farminho e Torredeita
Viseu
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Total 57 79

Fonte: HABISOLVIS E.M.

O aumento do numero de pedidos, entre 2022 e 2023, parece indiciar um agravamento
das condi¢des de habitagdo em Viseu.

Para o mesmo periodo, e ao contrario do que se verifica no parque habitacional privado,
o valor médio das rendas de habitagcdo social tem-se mantido estavel e, em alguns

casos, diminuiu. O valor das rendas oscila entre um minimo de € 9,61 correspondente
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a 2% do valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS 2023 — € 480,83) e um maximo de
€ 346,83 (bairro da Balsa).

Grafico 202: Valor médio (€) das rendas de habitac&o social, por bairro e por ano — Viseu
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Fonte: HABISOLVIS, E.M.

No que respeita as rendas de habitacao social por tipo de arrendamento, a analise recai
sobre a renda apoiada e a renda condicionada, que permitem que as familias possam
ter acesso a habitagao adequada e a pre¢os que ndo comprometam a sua estabilidade
financeira. Na renda apoiada, o arrendamento é calculado com base nos rendimentos,
composicao e caracteristicas do agregado familiar. Na renda condicionada, o valor do
arrendamento é fixado com base nas caracteristicas da habitagao e representa o teto

maximo da renda apoiada.

Grafico 203: Valor médio (€) das rendas de habitagao social, por tipo de arrendamento e por

ano — Viseu
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Fonte: HABISOLVIS E.M.
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Em 2023, o valor médio da renda apoiada era de € 44,28 e da renda condicionada era
de € 214,28. Em relagao ao ano transato, o valor médio das rendas reduziu na tipologia

apoiada e aumentou na tipologia condicionada.
O numero de familias em incumprimento nos contratos de arrendamento,
especificamente sobre o pagamento da renda, diminuiu entre 2022 e 2023. No entanto,

ainda se contabilizam 80 familias em situacao de divida.

Tabela 47: Familias (n.°) em incumprimento de pagamento de renda, por bairro social e ano —

Viseu
2022 2023

Quinta daPomba 6 4
Paradinha 57 55
Balsa 17 15
1.° de Maio 2 1
Fundagao Salazar 1 1
Marzowelos 1 0
Bairrodo Liceu 0 0
Rua Siva Gaio 0 0
Bairro Municipal —Bloco B 0 0
Bairro Municipal 5 4
Total 89 80

Fonte: HABISOLVIS E.M.

Os bairros sociais estdo frequentemente associados a um estigma relacionado com
comportamentos desviantes, trafico de droga, criminalidade e insegurancga, resultado da
concentragdo de uma populagdo socialmente homogénea (economicamente fragil),
ainda que tendencialmente heterogénea do ponto de vista cultural. Em Viseu, a maioria
dos empreendimentos de habitacdo social encontram-se inseridos na malha urbana,
mas em alguns casos, a imagem negativa dos bairros (muitas vezes intitulados de
“bairros problematicos” ou “guetos”) levam a recusa de familias carenciadas a aceitar

realojamento nestes locais.
A Camara Municipal de Viseu assinala um forte investimento em obras de conservagao

elou reabilitacao do parque de habitagdo social, na ordem dos € 42.800,00. Este

investimento é fundamental para garantir condicbes dignas aos moradores, a
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preservagdo do patriménio, a sustentabilidade e a seguranga, enquanto contribui e

promove a integrag&o social.

O aumento dos precos de venda e arrendamento tem dificultado o acesso das familias
a habitacdo. Por outro lado, os encargos com a habitagdo tornam-se incomportaveis
para muito agregados.

A insuficiéncia de habitagdes sociais disponiveis ndo permite dar resposta a crescente
procura. O incremento populacional derivado do aumento migratério implica uma maior

procura habitacional, que resulta na pressao sobre a oferta existente.

A Estratégia Local de Habitacao de Viseu (ELHV) consiste num plano desenvolvido para
dar resposta as necessidades habitacionais do municipio, melhorando as condig¢des de
vida da populagéo residente, sobretudo os que se encontram em situagdo de maior
vulnerabilidade social e econémica.

Os objetivos gerais da ELHV s&o o acesso a habitagao digna, a reabilitacdo urbana, a
inclusao social e a sustentabilidade. Esta estratégia concretiza uma intervencao ao nivel
da elaboracao do diagndstico habitacional, a execugéo de projetos de reabilitagcao e a

concretizacdo de novas construgdes.
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SEGURANCA

Portugal é, de forma geral, considerado um dos paises mais seguros da Europa e do
mundo. No entanto, enfrenta desafios relacionados com a criminalidade.

Em 2023, a criminalidade em Portugal atingiu o valor mais alto da ultima década, com
um aumento aproximado de 8% de crimes registados, em comparagéo com 2022.

A tendéncia nacional de crescimento da criminalidade reflete-se no concelho de Viseu.

A taxa de criminalidade, que indica a frequéncia de crimes por cada 1000 habitantes,
era de 29,4%0 em 2023. Com excecdo de um pico em 2017, a taxa de criminalidade
registou um declinio constante até 2020, verificando-se posteriormente um aumento na
ordem dos 7 pontos percentuais. Ainda assim, o valor da criminalidade continua mais

baixo em comparagcdo com 2011.

Gréfico 204: Evolucao da taxa de criminalidade (%o), por ano — Viseu
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justica, 2024

Em Viseu, a criminalidade contra o patrimonio € a categoria mais prevalente (14%o),
seguida dos crimes contra a integridade fisica (5,0%o).
Os valores registados em 2023 sdo mais elevados face ao ano transato, para todas as

categorias de crime.
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Grafico 205: Taxa de criminalidade (%o), por categoria de crime e por ano — Viseu
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justiga, 2024

Os crimes contra o patrimonio representam um peso de 47,8% face ao total e a segunda
categoria mais representada sdo os crimes contra as pessoas (25,7%). A categoria
crimes contra a sociedade tem um peso de 17,8% e os crimes previstos em legislacao
avulsa constituem 6,3% do total. Os crimes contra identidade cultural/integridades,
contra o Estado e contra animais de companhia revelam uma propor¢gao pouco

significativa (2,3%).
Grafico 206: Crimes (%) registados por categoria e peso face ao total — Viseu, 2022
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagédo de Estatisticas da Justiga, 2024
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Em 2023, foram registados em Viseu 757 crimes contra as pessoas. Do total de vitimas
destes crimes (927 pessoas), 59,5% foram mulheres. Este desequilibrio de género tem-
se mantido nos ultimos anos, na medida em que o numero de mulheres lesadas é

amplamente superior ao de homens.

Grafico 207: Lesados/ofendidos (n.°) em crimes contra as pessoas, por sexo e por ano — Viseu
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justiga, 2024

Grafico 208: Lesados/ofendidos (%) em crimes contra as pessoas, por sexo — Viseu, 2023
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justiga, 2024
Os dados relativos aos suspeitos/agentes deste tipo de crimes revelam que, em 2023,

74,7% desses suspeitos sdo do sexo masculino. O indicador revela que os homens
representam a maior proporcao de perpetradores para todo o periodo em analise.
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Grafico 209: Agentes (n.°) suspeitos identificados em crimes contra as pessoas, por sexo e ano
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justiga, 2024

Grafico 210: Agentes suspeitos (%) identificados em crimes contra as pessoas, por sexo —
Viseu, 2023
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justiga, 2024

Efetuando uma analise mais detalhada sobre as categorias e tipos de crimes mais
registados em Viseu e a sua evolugdo ao longo dos anos percebe-se que os crimes
contra o patrimonio sao os que se quantificam em maior nimero ao longo dos anos,
com um declinio até 2021 e posterior aumento até 2023.

Dentro desta categoria, os crimes mais registados em Viseu sao furtos em veiculo
motorizado, furto oportunidade de objeto ndo guardado e outros danos (55,4%) e burla

informatica/comunicacdes (44,3%).

194



Grafico 211: Evolugao dos crimes registados contra o patriménio (n.°), por ano — Viseu
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagao de Estatisticas da Justiga, 2024

Os crimes registados contra as pessoas também atingem uma proporgao significativa
em Viseu e a evolugdo demonstra uma tendéncia de reducao até 2020, seguida de um
aumento gradual até 2023.

Nesta categoria, os crimes com maior expressividade em Viseu sdo a ofensa a
integridade fisica simples e violéncia doméstica (65,8%), seguido de ameaga e coagao
(17,8%).

Grafico 212: Evolugao dos crimes registados contra as pessoas (n.°), por ano — Viseu
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justiga, 2024
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Os crimes contra a vida em sociedade surgem como a terceira categoria mais registada,
com valor descendente até 2020 e um aumento acentuado até 2023.
Nesta categoria incluem como crimes mais registados em Viseu a condugdo com uma

taxa superior a permitida por lei (74,5%) e a falsificagao (13,9%).

Grafico 213: Evolugao dos crimes registados contra a vida em sociedade (n.°), por ano — Viseu
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justica, 2024

Os crimes relacionados com legislagdo avulsa apresentam um peso significativo na
criminalidade em Viseu e a sua evolugido mostra uma tendéncia crescente desde 2018.
Os crimes mais registados em Viseu para esta categoria sdo a condugdo sem

habilitagéo legal (66,1%) e o trafico de estupefacientes (24,7%).

Gréfico 214: Evolugéo dos crimes registados por legislagéo avulsa (n.°), por ano — Viseu
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Fonte: DGPJ — SIEJ Sistema de Informagéo de Estatisticas da Justica, 2024
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Os crimes contra a identidade cultural ou integridade pessoal, contra a paz publica,
contra os animais de companhia e contra o Estado (incluindo desobediéncia e/ou
resisténcia a autoridade publica e contra a realizagdo da justica) ndo assumem uma

expressividade significativa no nosso territério.

VIOLENCIA DE GENERO

Em Portugal, a violéncia de género € um fendmeno persistente que afeta milhares de
pessoas, com implicacbes ao nivel da estabilidade familiar e do desenvolvimento
comunitario, perpetuando ciclos de desigualdade.

Uma das principais formas de violéncia de género € a violéncia doméstica, no entanto

existem outras cujo numero de vitimas aumenta anualmente.

Um estudo realizado em 2023 pela Associagcdo Atitude Coletiva de Viseu, para uma
amostra de 144 pessoas, 21% afirmam ter sido discriminadas em fungéo da sua
orientagdo sexual, identidade de género ou caracteristicas sexuais.

A distribuicao etaria das pessoas discriminadas indica que o grupo mais afetado € o dos
18 aos 29 anos, seguindo-se o das pessoas com idade entre os 30 e os 40 anos. O
género masculino € o mais representado (53%). Dos inquiridos que sofreram
discriminacao, 50% identificam-se como homossexuais, 30% como bissexuais € 13%
como heterossexuais. Uma minoria identifica-se como pansexual. No que respeita as
habilitagdes, 34% completou o ensino secundario e 33% detém o grau de licenciatura.
Registam-se, ainda, em menor niumero pessoas com o 9.° ano de escolaridade e
mestrado.

As situacdes de discriminagdo ocorreram em 33% dos casos por colegas de trabalho,
seguidas de situagdes perpetradas por parte de pessoas desconhecidas (30%), por
colegas de escola (13%) e por pessoas com quem mantém ou manteve uma relagcéo
afetiva/amorosa (10%). A discriminacéo € maioritariamente verbal (90%) e os fatores
que estdo na base dos comportamentos abusivos sdo a homofobia (66%) e a lesofobia
(17%).

Apesar dos casos apurados em inquérito, apenas trés foram denunciados as
autoridades competentes. Os motivos que justificam a auséncia de denuncia sao a
vergonha, o medo de represalias, a falta de confianga nos o6rgdos de policia, a
necessidade de protegdo dos agressores (ex. familiares) ou a falta de provas do ato
violento. Importa ressalvar que algumas das pessoas discriminadas entenderam que a

denuncia n&o era necessaria e 40% desconhece os locais para apresentagdo de queixa.
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Parte Il - COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

CARACTERIZAGAO DAS ENTIDADES

De acordo com a Carta Social Municipal de Viseu, em 2023 identificam-se 75 entidades
gestoras de equipamentos sociais cuja natureza juridica atesta a permanéncia do

dinamismo das instituicdes nao lucrativas no territorio.

Grafico 215: Entidades gestoras, por natureza juridica — Viseu, 2023

= Entidades ndo lucrativas = Entidades lucrativas

Fonte: Carta Social Municipal — Camara Municipal de Viseu de Viseu

Grafico 216: Entidades gestoras nao lucrativas, por categoria — Viseu, 2023

= Rede soliddria = Rede publica

Fonte: Carta Social Municipal — Camara Municipal de Viseu
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As entidades da rede solidaria constituem a oferta mais numerosa e a que apresenta a
maior diversidade de tipologia, refletindo ndo apenas o crescimento do terceiro setor,

mas também a multiplicidade da intervengéo social no territério.

Grafico 217: Entidades da rede solidaria, por tipologia — Viseu, 2023
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Fonte: Carta Social Municipal — Camara Municipal de Viseu

As entidades publicas (6) integram os agrupamentos de escolas e a ARS do Centro |.P.
Importa, ainda, realcar o papel determinante assumido pelas estruturas de governagéo
local, nomeadamente a Camara Municipal de Viseu, cujo ambito de intervengéo veio a

ser reforcado com a transferéncia de competéncias no dominio da A¢ao Social.

O concelho de Viseu é sede de um vasto universo de organizagdes responsaveis pela
gestdo de equipamentos, respostas sociais e servigos. A freguesia de Viseu é a que
regista maior nimero de entidades, nao lucrativas (28) e lucrativas (10), seguida pelas
freguesias de Repeses e S. Salvador (8) e Abraveses (7).

A maioria das entidades tem uma intervencéo restrita ao territério, ainda que algumas
assumam responsabilidade social em diferentes freguesias e outras atuem a nivel

distrital.
A presenca de atividade voluntaria marca a intervencgao social no territério, de forma

complementar. No Banco Local de Voluntariado estdo registadas 41 entidades e 302

voluntarios, maioritariamente mulheres.
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EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS

Em 2023, existiam 135 equipamentos sociais no concelho de Viseu, consubstanciados
em 250 respostas sociais.

As entidades da rede solidaria sdo responsaveis pela gestdo de 71 equipamentos
(52,6%), com 178 respostas sociais existentes no territério, o que confirma a importancia

do terceiro setor na oferta deste tipo de equipamentos.

Grafico 218: Equipamentos sociais, por natureza juridica da entidade gestora — Viseu, 2023

17

118

= N3o lucrativos = lucrativos

Fonte: Carta Social Municipal — Camara Municipal de Viseu

Grafico 219: Equipamentos sociais das entidades n&o lucrativas, por categoria — Viseu, 2023

34,80%

52,60%

= Rede solidaria = Rede publica

Fonte: Carta Social Municipal — Camara Municipal de Viseu

A espacializacdo da oferta apresenta uma clara concentracdo de equipamentos e
respostas sociais (56) na freguesia de Viseu, quer nao lucrativos (37) ou lucrativos (10).
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Apesar da distribuicdo dos equipamentos sociais se revelar assimétrica, ndo existe
nenhuma freguesia do territério sem cobertura e sem oferta de respostas.

Os equipamentos e respostas sociais ndo lucrativas disseminam-se de forma
equilibrada pelo territério municipal os/as lucrativos/as encontram-se centralizados/as

na freguesia de Viseu.

Grafico 220: Respostas sociais, por tipologia — Viseu, 2023
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Fonte: Carta Social Municipal — Camara Municipal de Viseu

As entidades gestoras, através dos equipamentos sociais que gerem, promovem e
desenvolvem respostas distribuidas por quatro dominios, com uma atuacdo mais
direcionada a infancia e juventude (129 respostas) e pessoas idosas e/ou dependentes
(92 respostas).

De salientar que a forte componente de respostas dirigidas a criangas e jovens se deve

a vasta rede de estabelecimentos de educagao pré-escolar da rede publica.

Realga-se uma forte presenga no territério de respostas a comunidade em geral,
orientadas para o0 apoio a populagédo em situacao de pobreza, privagdo ou exclusao (ex.
Cantinas sociais; acompanhamento social; apoio em bens materiais, alimentares,

vestuario).

ATORES DA REDE SOCIAL

A Rede Social (Decreto-Lei n.° 115/2006) é uma estrutura de governanga local que
agrega os atores do setor social e, através de abordagens concertadas e colaborativas,
responde as necessidades e problemas sociais com solucbes mais eficazes,

contribuindo para combater a pobreza e a exclusao social ao nivel local.
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A Rede Social é composta por entidades privadas e publicas que atuam no concelho e
aderem voluntariamente. Em 2024 o Conselho Local de A¢céo Social de Viseu (CLAS

Viseu) integrava um total de 140 parceiros, na sua maioria entidades publicas.

As atividades desenvolvidas pelos atores da Rede Social abrangem um leque alargado
de grupos sociais, incluindo alguns grupos populacionais mais vulneraveis. A sua
intervengao &, maioritariamente, transversal a diferentes grupos.

A intervencao dos atores da rede social em diferentes areas de vida visa promover o
bem-estar e o exercicio da cidadania, abrangendo um conjunto alargado de dominios:
protegéo e apoio social; educagao e formagao; saude; emprego; seguranga; habitagao;
cultura e lazer.

A protegdo e apoio social e a educagédo sao areas onde atuam um maior nimero de
entidades da Rede Social, contrariamente aos dominios da habitacdo e segurancga onde

intervém um numero mais reduzido de entidades.

A sustentabilidade das organizagdes e a suficiéncia dos recursos disponiveis para atuar
no dominio da pobreza e exclusdo social constituem um desafio particularmente
relevante para as entidades do terceiro setor que desempenham um papel crucial no
ambito da coesao social. O recurso a diferentes fontes de receita como garantia de
sustentabilidade surge como uma estratégia comum a maioria das instituicbes da Rede
Social. Porém, o contributo do estado tem uma importancia decisiva.

Numa época de retracao da despesa publica, a comparticipagdo financeira por parte do
Estado (central e local) continua a representar uma proporgao significativa dos proveitos
totais das entidades da Rede Social.

Apesar da existéncia de obstaculos significativos a sustentabilidade financeira dos
atores da Rede Social de Viseu, a viabilidade e funcionamento destas entidades néo se
encontra ameacgada, o que revela a sua resiliéncia e capacidade de adaptacido a

contextos adversos.

As metodologias participativas realizadas com os parceiros e com outros representantes
locais, no ambito de projetos sociais executados, permitiram alcangar consenso sobre
a existéncia de constrangimentos e potencialidades no exercicio da sua atividade.

Os constrangimentos surgem, essencialmente, ao nivel do financiamento/recursos
financeiros, escassez de recursos humanos e fraca articulacdo da rede. As dificuldades
de financiamento emergem como o principal constrangimento identificado e traduzem-
se, sobretudo, na diminuicdo do financiamento publico e numa fraca diversificacdo de

fontes de financiamento.
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As potencialidades prendem-se com a experiéncia e conhecimentos dos recursos
humanos e com o reforgo e diversificagdo das respostas e servicos sociais oferecidos.
Ao nivel das potencialidades destaca-se a qualificagdo, o saber e a experiéncia de
terreno dos recursos humanos afetos as entidades, a par com uma abrangente

capacidade de resposta decorrente de investimentos realizados pelas entidades.

REDE DE RECURSOS E PARCERIAS

Os recursos institucionais alocados a Rede Social concorrem para a prossecucao dos
objetivos comuns pelos quais todos os parceiros assumiram uma responsabilidade
partilhada. A rentabilizacdo e otimizacao dos recursos existentes no territério permite
aumentar a eficiéncia e a qualidade das respostas prestadas e minimizar a duplicagao

de esforgos.

Para além da rede de equipamentos e respostas sociais existentes, identificam-se no
territério um conjunto de outros programas, projetos e recursos sociais (vide paginas
118 a 121 da Carta Social Municipal de Viseu).

Por conseguinte, verifica-se a existéncia de uma diversificada e vasta rede de recursos,
nem sempre disponibilizada e/ou usufruida, por auséncia da partilha de informacao,
fraca participagao e a ndo promogao ativa das parcerias.

A existéncia de uma distribuicao desigual de responsabilidades e de um grau de
comprometimento e implicacdo ndo equitativo entre parceiros afeta a capacidade de
participacado dos atores nas atividades da rede de parceria, bem como os beneficios
potenciais dessa participacao no funcionamento interno da rede. A inatividade dos
grupos de trabalho do CLAS Viseu e a parca operacionalizagao das Comissdes Sociais

de Freguesia sao disso exemplo. Neste sentido, urge revitalizar a Rede Social de Viseu.
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PARTE Ill - PROBLEMATICAS SOCIAIS DO TERRITORIO

A elaboragdo do Diagndstico Social teve por base o cruzamento de informagao

estatistica com processos participativos, que objetivaram a auscultacdo das entidades

que integram o CLAS Viseu e de outros agentes sociais locais.

Neste sentido, procedeu-se a definicdo de 5 eixos que carecem de intervencao social

prioritaria e as respetivas problematicas identificadas.

Eixo | — Grupos Vulneraveis

Idosos

e |solamento social e/ou soliddo da pessoa idosa;

e Aumento da dependéncia da pessoa idosa, por falta de suporte
familiar e/ou insuficiéncia econémica;

e Aumento dos sentimentos de desconsideragao pela dignidade e
pelos direitos da pessoa idosa;

e Falta de respostas de apoio para os cuidadores informais, em
situagdes de grande dependéncia;

e Insuficiéncia de vagas em ERPI, Centro de Dia e SAD.

Pessoas com Deficiéncia

e Acessibilidades deficitarias, nomeadamente no espago publico,
transportes publicos (equipamentos e horarios) e turismo inclusivo;
e Dificuldade de acesso das pessoas com deficiéncia a cultura, lazer
e participagao civica em geral,

e Dificuldades de empregabilidade da pessoa com deficiéncia e/ou
incapacidade;

e Fraca articulagao entre as instituicbes que trabalham a deficiéncia
/ incapacidade;

e Falta de oportunidades de inclusdo social e profissional na
comunidade (agravada nas zonas mais periféricas ou rurais);

e Desfasamento entre os servigos existentes para a populagdo com
deficiéncia / incapacidade e as necessidades (ex. falta de lares
residenciais);

e |solamento social das pessoas com deficiéncia.

Migrantes e Minorias

Etnicas

e Imigragéo descontrolada / fluxo migratério elevado;

e Dificuldade na integragdo das comunidades ciganas (multinivel).
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Vitimas de Violéncia

e Auséncia de respostas imediatas a vitima;

e Falta de respostas de prevencado, nomeadamente a intervengéo

Doméstica ,
junto dos agressores.
Eixo Il — Saude e Saude Mental
e Dificuldade de articulagido na area da saude;
Saude e Aumento dos consumos e dependéncias, particularmente dos

jovens

Saude Mental

e Aumento e agravamento dos problemas de saude mental na
populagéo;

e Auséncia de respostas para a populagdo com doenga mental
cronica grave;

e Poucas respostas para os problemas da doenca mental;

e Falta de apoio as familias com doentes mentais;

e Desocupagéo das pessoas com problemas de saude mental;

e Aumento dos problemas de saude mental nos jovens.

Eixo lll - Educagao, Formagao e Emprego

e Analfabetizagao / iliteracia;

e Dificuldades econdémicas dos estudantes do ensino superior;

Educacéo o . .
e Inexisténcia de respostas de ocupacédo de tempos livres para
criangas e jovens, especialmente em periodos de interrupgéo letiva.
e |literacia financeira, com aumento do endividamento;
. e Desadequacao da oferta formativa e profissional as pessoas e ao
Formacgao

mercado de trabalho;
e Formagbes sucessivas, sem consequéncias positivas para os

beneficiarios.
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e Aumento do trabalho precario;
Emprego e Dificuldades de conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e

profissional, nos cuidados aos filhos e ascendentes.

Eixo IV — Habitagéao

e Falta de respostas habitacionais;
e |nsuficiéncia de habitagdes com rendas acessiveis;
e Crescimento do nimero de pessoas sem-abrigo;

e Auséncia de respostas para a populagdo sem-abrigo.

Eixo V — Cooperacgao Interinstitucional

e Défice no apoio as instituicdes da rede solidaria;

e Auséncia de uma cultura inclusiva para a integragao da populagao vulneravel;
e Demasiada burocracia intrainstitucional;

e Falta de recursos financeiros, materiais e humanos nas instituigdes;

e Fraca articulagao interinstitucional;

e Inexisténcia de iniciativas de inovagao social e empreendedorismo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Diagnéstico Social de Viseu apresenta-se com o propésito de estruturar o
pensamento estratégico da Rede Social local para os desafios de desenvolvimento
social do territério. Enquanto instrumento estratégico de trabalho, o presente documento
reflete a importancia da concertagdo de esforcos no ambito da Rede Social e da
atividade desenvolvida pelas varias entidades com intervengcdo em distintos dominios
no territério, cujo compromisso e coresponsabilizagao permitirdo alcangar as mudangas
necessarias e prioritarias a promog¢ao do desenvolvimento social do Concelho de Viseu.
O Diagnéstico Social assume uma importancia crucial enquanto ponto de partida para
a concretizagao e sedimentacido de parcerias que terdo certamente maior visibilidade
no momento da definicdo e implementacido do Plano de Desenvolvimento Social. Este
determinara eixos, estratégias e objetivos de intervenc¢ao, baseado nas prioridades aqui
definidas, devendo sedimentar parcerias num trabalho de co responsabilizacdo nas
tomadas de decisao e de aplicagdo de medidas/politicas de desenvolvimento social.
Sendo certo que muitos dos problemas e necessidades aqui identificados ndo sao
exclusivos do Concelho de Viseu, importa desenvolver esfor¢os no sentido da sua
resolucdo a escala local sempre que seja possivel, privilegiando-se o envolvimento de
todos atores sociais locais e racionalizando-se os equipamentos/servigos/recursos
existentes.

O processo de implementacao do Programa Rede Social continua a exigir, a todos os
parceiros, um esfor¢co redobrado de participagéo e colaboragao, o qual se constituira,
sem duvida, numa mais-valia significativa para o Concelho de Viseu em termos de

desenvolvimento e intervencgéo social.
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