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“Bairro da Cadeia / Bairro Municipal de Viseu”

Proposta de classificacdo como conjunto de interesse municipal

Camara Municipal de Viseu, 7 de fevereiro de 2015

1. O Bairro da Cadeia/ Bairro Municipal de Viseu, edificado entre 1946 e 1948, por
iniciativa da Camara Municipal de Viseu e da entao Direcao-Geral de Urbanizacao, como
“Bairro de Casas para Classes Pobres”, tendo por projetista Travassos Valdez, constitui
um bem cultural relevante, material e imaterial, da cidade de Viseu e da sua historia
social do século XX, sendo simultaneamente um testemunho singular e significativo da
arquitetura portuguesa no tempo do Estado Novo e do seu “Programa das Casas
Economicas”, em Viseu, na década de 40, conforme consta da documentacado oficial

disponivel.

2. Considerando o relevante valor patrimonial em presenca, tornou publico o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Viseu, Antonio Joaquim Almeida Henriques, em finais
de 2013, o compromisso de dar por concluido o “plano de regeneracao do Bairro
Municipal”, que implicava a sua quase total demolicao, tendo vista a sua reabilitacao
fisica e valorizacao social e cultural, no ambito de objetivos de revitalizacao urbana e
combate a pobreza e a exclusdo. Pela mesma ocasidao, o Senhor Presidente da Camara
Municipal de Viseu tornou ainda publica a intencao de proceder a classificacao do “Bairro

da Cadeia” como “conjunto de interesse municipal”.

3. Com efeito, estabelece a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, relativa ao “regime
juridico das autarquias locais”, que compete a camara municipal “assegurar, incluindo a
possibilidade de constituicao de parcerias, o levantamento, classificacao, administracao,
manutencao, recuperacao e divulgacao do patriménio natural, cultural, paisagistico e

urbanistico do municipio” (alinea t) do n.° 1 do art. 33°).

4, Ainda de acordo com a Lei n.° 107/2001 de 8 de Setembro, que “estabelece as

bases da politica e do regime de protecao e valorizacdao do patriménio cultural”, “a
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politica do patrimonio cultural integra as acdes promovidas pelo Estado, pelas Regides
Autdénomas, pelas autarquias locais e pela restante Administracao Publica” (n.° 2 do art.
1.°).

5. Relativamente aos bens culturais, define a mesma Lei (artigo 15.°) que “os bens
imoveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio” (n.° 1) e que os
“os bens moveis e imdveis podem ser classificados como de interesse nacional, de
interesse publico ou de interesse municipal” (n.° 2), esclarecendo ainda que
“consideram-se de interesse municipal os bens cuja protecao e valorizacao, no todo ou
em parte, representem um valor cultural de significado predominante para um

determinado municipio” (n.°6).

6. Complementarmente, o Decreto-Lei n° 309/2009, de 23 de novembro, que
“estabelece o procedimento de classificacao dos bens imoveis de interesse cultural, bem
como o regime das zonas de protecao e do plano de pormenor de salvaguarda”, consagra,
no seu artigo 57.°, que “compete a camara municipal (...) a classificacao de um bem

imovel como de interesse municipal”.

7. Ora, o “Bairro de Casas para Familias Pobres em Viseu / Bairro Municipal de Viseu
/ Bairro da Cadeia” esta referenciado e inventariado no SIPA - Sistema de Informacao
para o Patrimoénio Arquitetdnico’, da responsabilidade do Instituto de Habitacdo e
Reabilitacdao Urbana (IHRU), com o numero IPA.00024866, sendo reconhecido nesse
sistema como objeto patrimonial arquiteténico de “Grau 3”. Esclarece-se que esta
classificacao do SIPA se refere a “imével ou conjunto de acompanhamento que, sem
possuir caracteristicas individuais a assinalar, colabora na qualidade do espaco urbano ou
na ligacdao do tempo com o lugar, devendo ser preservado em tal medida. Incluem-se
neste grupo, com excecoes, os objetos edificados classificados como Valor

Concelhio/Imovel de Interesse Municipal e outras classificacoes locais”.

8. Também num parecer da Direcao Regional de Cultura do Centro de 19 de
Novembro de 2012, o “Bairro da Cadeia/ Bairro Municipal de Viseu” é referido como
“elemento valorizador da cidade, enquanto ‘objeto’ patrimonial”, mas também como

testemunho histérico da “estratégia definida pelo Estado Novo, em matéria de habitacao

! http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=24866
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e urbanismo” e dos principios do “Movimento das Casas Portuguesas”. “Em conclusao” —
lé-se — “este tipo de bairros fazem parte nao apenas de uma época construtiva, mas
também da paisagem edificada portuguesa, e sdo ainda representativos de uma memoria
que desaparecera na medida do seu desaparecimento, visto que o conceito de ‘bairro’
implica ndo apenas a arquitetura pela qual é constituido, mas também a parte social e

humana”.

9. O “Bairro da Cadeia / Bairro Municipal de Viseu” situa-se ainda de forma muito
proxima do coracao da cidade e do rio Pavia, a noroeste do Rossio, e da sua envolvente
direta fazem parte uma escola primaria e o Estabelecimento Prisional de Viseu (“Cadeia
da Comarca”), também obras do “Estado Novo”. O projetista do Bairro é ainda um nome
de referéncia da arquitetura desse periodo, sendo o autor do “Estadio 1° de Maio”, Braga,

Monumento de Interesse PUblico.

10. Relativamente ao interesse de classificacao, entendeu entao a Direcao Regional de
Cultura do Centro, no parecer supramencionado, que o Bairro “nao reine condicbes para
uma eventual classificacdo como Monumento de interesse nacional ou Monumento de
interesse publico, mas face ao seu interesse e representatividade, consideramos que seria
passivel de ser classificado como Monumento de interesse municipal, no ambito da

Camara Municipal”.

11. Ja posteriormente, a 3 de Setembro de 2014, deu entrada nos servicos da Camara
Municipal de Viseu um requerimento de “inicio do procedimento administrativo, tendo
em vista a classificacdo patrimonial do Bairro Municipal de Viseu”, da parte de Luis Pedro
Paiva Ferreira Seixas, em representacao do “Movimento pelo Bairro Municipal de Viseu”,
cujo teor e respetiva documentacao foram consideradas e avaliadas no ambito da

presente proposta;

12. Importa suplementarmente referir que, a 31 de Dezembro de 2014, o projeto
vencedor do 1° Orcamento Participativo de Viseu, promovido pela Camara Municipal junto
da comunidade, é relativo a uma intervencao de reabilitacao de habitacoes do “Bairro da
Cadeia / Bairro Municipal de Viseu”. Este elemento, embora destituido de valoracao
patrimonial strictu sensu, configura um indicador social sobre a importancia identitaria

do bem e da sua historia na comunidade.
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Considerando as informacdes e factos supracitados, submete-se a aprovacao da Camara
Municipal, nos termos das disposicoes conjugadas da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
e da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, a classificacao do bem cultural denominado de

“Bairro da Cadeia / Bairro Municipal de Viseu” como “conjunto de interesse municipal”.

0 Adjunto do Presidente da Camara Municipal,

(Jorge Miguel Meleiro Sobrado)

Anexos:

(i) Informacao do SIPA - Sistema de Informacao para o Patriménio Arquiteténico do
IHRU, disponivel na Internet, em

http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=24866

(i) Planta de localizacao e delimitacao
(iii)  Ficha de caracterizacao sumaria

(iv)  Fotografias
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Anexo 1| Informacao do SIPA do IHRU

GIPA Metwork Recursos Produtos e Servigos Fublicagies Revista Monumentos Moticias Agenda Forte Sacaveém

Registo | Login
Bairro DE Casas parA FamiLias Posres em Viseu / Bairro MunicipaL pe VisSeu [

Bairro DA CADEIA IPA.00024866
Portugal, Viseu, Viseu, Unido das freguesias de Viseu

Conjunto arguitetdnico residencial unifamiliar. Habitacéo econdmica de prormogdo pdblica municipal. Conjunto
de Casas para Familias Pobres de média dimenséo, composto por casas em banda térreas com logradouro
no tardoz e fachada principal, formando guarteirdes. Inclui edificios de equipamento coletivo (escola primaria,
v. |PA 00034432)

Numero IPA Antigo: PT021823090337

Registo visnalizado 22 veres desde 27 Juiho de 2007 u n n L
‘ Registo ‘ | Mapa | | Alterar Registo | | “Wotar/Comentar |
‘ Arguivos e colecdes ‘ | 17 Imagens | | Adicionar lmagens | | “otos/Comentarios (0) |
RecIsTO
CATEGORIA
Conjunto
DEscRIGAD

Bairro canstituldo por 106 casas unifamiliares geminadas e em banda térreas com pegueno jardir franteiro &
fachada principal e logradouro na fachada posterior, adaptado & guintal ou possuindo peguenas construgdes
anexas. O bairrg, delirmitado pelas anérias de circulagdo, é organizado, no interior, por vias secundarias, mais
estreitas, pontuadas por arvores. As casas apresentamn planta retangulare, com cobertura em telhado de duas
Aguas, paredes em alvenaria, rebocadas e pintadas, com embasamentos e cunhais em pedra rosticada. Fachada
principal rasgada por vdos regulares, corm porta e janelas de verga reta e portadas exteriores ern madeira pintada
Interiormente, =0 organizadas por espagos de pequena dimensdo: sala comum, cozinha, um ou dois guartos e
casa de banho.

AcEssos

Rua do Bairro Municipal

ProTECCAD
Inexistente

GRaAL

3 - imdvel ou conjunto de acompanharento que, serm possuir caracteristicas individuais a assinalar, colabora na
gualidade do espago urbano ou na ligagédo do tempo com o lugar, devendo ser preservado em tal medida. Incluem-
se neste grupo, com excepgdes, os objectos edificados classificados coma Valor Concelhio £ Imdvel de Interesse
Municipal e outras classificagdes locais

ENQUADRAMENTO
Urbano, na zona central de Viseu, & NO. da zona do Rossio. Na proximidade, situam-se a Escola Priméria (v

IPA.00034432) e da Cadeia Comarcé de Viseo (v, IPADO010915).

DescricAD COMPLEMENTAR

Unuzacio Tncial
Mao aplicével

Urnuizacio AcTuaL
Mo aplicavel

PrOPRIEDADE
Puablica: municipal

AFECTAGAD
Sem afetacio

Eroca CONSTRUGAD
Séc. 20




Araurecto f ConstrUuTOR / AUTOR
EMNGENHEIRD: Travassos “aldez (1948)

CronNOLOGIA

1945, & abril - publicagdo do Decreto-Lei n® 34486, gue estabelece o regime de construgdo de alojamento
destinado a familias pobres; promovendo o Governo, "num prazo de cinco anos, por intermédio dos corpos
Administrativos & das Misericdrdias, a construgfo de 5000 casas (..) nos centros populacionais e ilhas
adjacentes (art.® 1.%), () construidas em harmaonia com os projectos submetidos & aprovagio do MOPC, por
intermédio da DGEU" (alinea 2. do art® 1.9 na atribuicdo das casas, é dada preferéncia ds familias pobres
desalojadas na sequéncia de demaoligies relacionadas com os trabalhos de urbanizagdo ou outros de interesse
publico {alinea 2. do art.® 3.%; 1945, 6 novemnbro - o Decreto-Lei n.® 35106 especifica os termos da distribuigdo
ocupagdo das casas para familias pobres, impondo como condigdo essencial para atribuicdio a pobreza ou
indigéncia dos agregados familiares e dando preferéncia aos gue fossermn desalojados e consequéncia de
demoligies necessarias a trabalhos de urbanizagdo ou outros de interesse plblico. A este grupo juntar-se-a, por
forga da circular da Direccdo-Geral de AdministragZo Palitica e Cil do Ministério do Interior n.® Z-1/23, Lv® 1-A,
de 25 de Margo de 1945, a populagdo que esteja a ocupar "barracas de madeira ou guaisquer casas gue
ameacern ruina ou cujas condigdes de salubridade ndo satisfagam”, as quais deveriam ser demolidas logo apds o
realojamento dos seus habitantes e mesmo gque a sua eliminagdo ndo estivesse enguadrada na condigdo
anteriormente prevista, isto &, ser necessana a urbanizagao ou melhoramento urbano (TRINDADE, 1951} 1948 -
construgdo do bairro, composto por 106 casas; 2013, junho - recomendagéo da DGPC, apelando & autarquia para
ponderagdo de eventual classificagdo do bairro como de interesse piblico.

CaRACTERIETICAS PARTICULARES

Exemplo da concretizaglo de uma das modalidades estabelecidas pelo Estado Nova para enguadramenta social
das classes economicamente débeis, visando responder @os entdo crescentes problermas da pressdo
dermografica sobre os centros urbanos e da proliferagdo de solugties espontdneas em autoconstrugdo (hairros de
barracas). O Bairro de Casas para as Classes Pobres de Yiseu corporiza esta politica, conciliando o arguétipo
eleito oficialmente para o agrupamento de habitagdo econdmica - conjunto de pequenas unidades estruturado &
imagem da aldeia tradicional, elevando a matriz rural e 05 seus conteddos simbdlicos de ordern social e politica &
categoria de modelo urbano a seguir - com uma feigo arquitetdnica moderna, e aproveitando as referéncias
regionais assente na utilizagdo intensa de elermentos decorativos de extragfo vemacular (telha, beirado, pedra
ristica), pensada para a construgdo de uma imagem nacional estavel - com a aplicagdo de tais elementos em
situagdes formais atualizadas.

Dapos TEchicos

Sistemna estrutural de paredes portantes

MaTERIAIS

Fundagdes em alvenaria de pedra, com paredes exteriores rebocadas e pintadas de branco, excepto nos cunhais
e embasamentos, em granito aparente; portas, portadas e caixilharias das janelas em madeira; vidros simples
nas janelas, cobertura exterior de telha,

BiBLioGRAFIA

BAPTISTA, Luis Wicente - Cidade e Habitagdo Social. O Estado Movo e o Programa das Casas Econdmicas.
Oeiras: Celta, 1999; Mais Melhoramentos, Mais Trabalho, 1928-1853, Vinte e Cinco de Walorizagdo Regional
Lishoa: Ministério da Obras Pablicas, Comissariado do Desernprego, 1253, wol I, Quinze Anos de Obras
Fiblicas, 1932-1947, Exposigdo e Congressos de Engenharia e de Arquitectura. Lisboa, 1948, 2.° volume, pp.
148-153; TRINDADE, Cachulo da - Casas Econdmicas. Casas de Renda Econdmica, Casas de Renda Limitada e
Casas para Familias Pobres. Legislagdo Anotada. Coimbra: Caoirnbra Editora Lirmitada, 1951

DocUMENTACAD GRAFICA

DocuMENTACAD FOTOGRAFICA
IHRU: SIPA

DOCUMENTAGAD ADMIMISTRATIA
INTERVENCAD REALIZADA

OBsERVACOES

*1 - Estd em curso a execucdo do projeto de renovagdo do bairro que envolve a demolicdo de uma centena de
casas e a construgdo de quatro blocos de habitag3o com 56 apartamentos

Autar £ Data
Sdnia Basto 2013

ACTUALIZACED
Anouk Costa 2014

Termes e Ct de 3o dos Ci i EIRA
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Anexo 2

Planta de localizacdo e delimitacao (“Bairro Municipal”)
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(A vermelho, representacdo de alguns prefabricados de construcao posterior ndo integrados no projeto de arquitetura e
urbanismo do Bairro.)
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Anexo 3

Ficha de caracterizacao sumaria

1. IDENTIFICAGAO

1.1. Designacao/Nome: Bairro Municipal de Viseu/Bairro da Cadeia

1.2.  Propriedade: Camara Municipal de Viseu

1.3. Localidade/Endereco: Rua César Anjo, Rua Tenente Manuel Joaquim e Rua Nova da Balsa
(Vias de comunicacdo mais proximas).

1.4. Freguesia: Viseu; Concelho: Viseu

1.5. Integra a Area de Reabilitacdo Urbana de Viseu desde setembro de 2014.

2. CARACTERIZAGCAO GERAL
2.1. Funcdo original: Casas para familias pobres. Habitacdo econdmica de promogdo publica estatal
(DGSU) e municipal

2.2. Fungdo atual: Habitagdo social municipal
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2.3. Enguadramento: O Bairro Municipal esta situado na Freguesia de Viseu, muito préximo do Rossio (a
noroeste) e do Centro Histérico da cidade, e também préoximo do rio Pavia e do parque urbano da Aguieira.
Desde Setembro de 2014, integra a Area de Reabilitagdo Urbana de Viseu, que inclui a antiga “Area Critica de
Recuperagcdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU)”. Da sua envolvente mais direta fazem parte a Escola
Primaria N.24 e o Estabelecimento Prisional de Viseu.

2.4, Descricdo Geral: o Bairro Municipal de Viseu foi construido em 1948, por iniciativa da Camara
Municipal de Viseu e da entdo Direc¢ao-Geral de Urbanizacdo, como “bairro de casas para familias pobres”, e
na altura era constituido por 100 fogos, do tipo T2 e T3, geminados e dispostos em banda. Cada habitacdo
tem um pequeno logradouro nas traseiras e um jardim frontal. O espago publico é organizado por vias
interiores, com passeios, pontuadas por arvores. O bairro é delimitado pelas artérias de circulagdo.

2.5. Descri¢do especifica — habitagGes: as casas apresentam planta retangular, com cobertura em telhado
de duas aguas, paredes em alvenaria, rebocadas e pintadas, com embasamentos e cunhais em pedra
rusticada. Fachada principal rasgada por vaos regulares, com porta e janelas de verga reta e portadas
exteriores em madeira pintada. Interiormente, sdo organizadas por espagos de pequena dimensdo: sala
comum, cozinha, um ou dois quartos e casa de banho.

2.6. Autor: O projeto de arquitetura é da autoria do arquiteto e engenheiro Travassos Valdez, também
autor do Estadio 1.2 de Maio, em Braga, hoje “Monumento de Interesse Publico”.

2.7. Estado de conservagdo: o conjunto habitacional apresenta-se significativamente degradado e
socialmente deprimido, a necessitar de intervencdo de reabilitacdo fisica e de revitalizagdo social. Em 2012,
procedeu-se a demoligcdo de 13 habitagdes no ambito de um “programa de regeneragao”, sendo atualmente
o conjunto habitacional constituido por 87 habitagGes, das quais cerca de 40 estdo devolutas. Em geral, a
integridade e autenticidade do bairro municipal permanece, pese embora os acrescentos realizados por
moradores. As obras a que foi sujeito, quer tenham sido feitas nas habitacGes ou espacos exteriores, ndo sdo

irreversiveis.

3. CARACTERIZAGAO HISTORICO-ARQUITETONICA

3.1. Data de construcdo: 1948.

3.2. Sintese historica: O Bairro Municipal de Viseu foi construido na 2.2 metade da década de 40 por
iniciativa da Camara Municipal de Viseu e da entdo Dire¢do-Geral de Urbanizacdo como “Bairro de Casas para
Classes Pobres” e faz parte de uma estratégia de habita¢do social definida pelo Estado Novo, no ambito do
seu “programa das casas econdmicas” dos anos 40. As instituicGes contaram com a colaborac¢do da familia
Melo Lemos e Menezes, que vendeu a autarquia a Quinta da Mendonga, especificamente para esse
propdsito, conforme consta da escritura datada de 8 de Julho de 1946. O projeto é da autoria do arquiteto e
engenheiro Travassos Valdez, também arquiteto autor do estadio 1.2 de Maio em Braga (Monumento de

Interesse Publico).
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3.3. Caracterizagdo arquitetdnica: o Bairro é um exemplo “vivo” e Unico em Viseu da estratégia do Estado
Novo em matéria de habitacdo e urbanismo. Na sua linguagem procura-se trazer a aldeia tradicional, de
matriz rural, e o imaginario da (pequena) casa portuguesa para dentro da cidade e do modo de vida do
bairro, reproduzindo as caracteristicas da “cidade-jardim” das sociedades industriais teorizado pelo urbanista

inglés Ebenezer Howard.

Fontes:
(i) Sistema de Informagdo para o Patrimdnio Arquitetdnico, IHRU.
(ii) Parecer da Diregdo Regional de Cultura do Centro (DRCC), 19 de novembro de 2012.
(iii) Requerimento para “o inicio do procedimento administrativo, tendo em vista a classificagdo patrimonial do
Bairro Municipal de Viseu”, 3 Setembro de 2014.
(iv) Pinto, Joana; “Das Memdrias as Aspira¢des do Presente: o caso do Bairro da Cadeia em Viseu”, FAUP, 2014.
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Anexo 4
Fotografias

(Créditos: Municipio de Viseu)
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(Créditos: SIPA/IHRU)
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