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Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Viseu com adequacdo ao Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, aprovado em Assembleia Municipal no dia 06/02/2023 e publicado em Diario da Republica,
22 série, n.2 55, de 17 de margo, através do Aviso n.2 5793/2023.

Viseu, 28 de marc¢o de 2023

O Presidente da Camara Municipal de Viseu

(Dr. Fernando de Carvalho Ruas)

2/43



No ambito da avaliacdo ambiental estratégica (AAE) relativa ao procedimento da alteragio
do PDM de Viseu, aprovado em Assembleia Municipal no dia 06/02/2023, e publicado em
Diario da Republica, 22 série, n.2 55, de 17 de mar¢o, através do Aviso n.2 5793/2023, por forma
a dar cumprimento a alinea b) do n.2 1 do artigo 10.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho,

na sua atual redacdo, foi elaborada a presente Declaracdo Ambiental.

I. Forma como as considera¢bes ambientais e o relatorio ambiental foram

integrados no plano ou programa.

A alteragdo do PDMV agora aprovada, decorreu de imperativo legal e debrugou-se
sobretudo numa nova classificacao do solo urbanizavel. Atendendo a que a primeira Revisido
do Plano Diretor Municipal de Viseu foi aprovada em 2013, completando 7 anos de vigéncia
(até se ter iniciado o procedimento de alteracdo), considerou-se oportuno realizar ajustes,
passiveis de se enquadrarem legalmente no procedimento de alteragdo, que decorrem de
outros diplomas e/ou orientacdes e que visam manter este instrumento de gestao territorial

atualizado.

O relatério ambiental apresentado, foca-se assim na avaliagdo ambiental de natureza
estratégica estruturada por fatores criticos para a decisdo, seus critérios de avaliacao e
indicadores face as adaptacgdes previstas no PDM de Viseu e a atualizacdo dos documentos
de referéncia estratégicos. Nao se trata, por isso, de um novo documento de AAE, mas antes
uma reflexao critica as alteraces decorrentes da alteracdo do PDMV e uma atualizacio face

aos novos designios do PDMV e a atualizagdo do Quadro de Referéncia Estratégica.

0 documento organiza-se para que de forma simples e expedita, se consiga avaliar, através
dos quadros de andlise de tendéncias e avaliacdo, as propostas da alteracdo relativamente
arevisdo do PDMV aprovada em 2013, de acordo com a estrutura definida no Relatério de

Defini¢cio de Ambito e validada no ambito da respetiva consulta institucional.

II. Asobservagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo
7.2 e os resultados da respetiva ponderagao, devendo ser justificado o nao

acolhimento dessas observagoes.
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Ponderagdo do Parecer da APA

Observagdes/Recomendagdes/

Condigdes A acolher

A nio acolher

Resultado

Antecedentes
1.

A 12 Revisdo do PDM de Viseu
foi sujeita a AAE ndo tendo a
CMYV, até a presente data,
remetido a esta Agéncia
nenhum relatério de avaliacio e
controlo, conforme previsto no
art.211 do DL n.2 232/2007, na
sua redagdo atual.

A existéncia destes relatérios
seria muito util para a AAE da
presente Alteracdo ao PDM,
permitindo aferir a validade da
AAE anterior e contribuir para
o desenvolvimento da nova
AAE.

Solicita-se o envio dos mesmos,
esperando que o seu resultado
seja ponderado no presente
processo.

1.

Reconhece-se e assume-se de grande
importancia as avaliagdes do desempenho
ambiental dos PDM. Recomenda-se que tal seja
concretizado de forma clara e efetiva no que diz
respeito ao PDM de Viseu. Considera-se ainda
que existindo avaliages periddicas do
desempenho ambiental dos PDM, o exercicio da
AAE torna-se mais operativo e qualificador do
processo de planeamento.

No entanto, procedimentalmente, a proposta
apresentada corresponde a uma alteragdo do
PDM de Viseu em vigor e nao a sua revisao.
Nessa medida, importa esclarecer que:

e A dimensao estratégica da proposta, também
do ponto de vista ambiental, mantém a do
Plano em vigor (como, legalmente, ndo
poderia deixar de acontecer).

e No quadro desta alteragdo, atendendo aos
seus objetivos limitados (adequagdo da
classificagdo do solo ao novo quadro legal
que, ademais, corresponde a uma imposi¢do
legal) ndo faria sentido condicionar todo o
procedimento a existéncia de uma avalia¢do
do desempenho ambiental da 12 revisdo do
PDM

e Sendo um procedimento de alteragdo do
Plano, os elementos produzidos sdo apenas a
atualizacdo dos indicadores utilizados para
avaliar os fatores criticos nos temas que se
enquadram nesta alteragao.

e Note-se, porém, que se pode afirmar com
seguranca que as propostas produzidas nesta
alteracdo correspondem a uma valorizagdo
das fungdes e do desempenho ambiental
deste territério, em particular porque:

— Ha uma diminui¢do muito consideravel dos
perimetros urbanos e do consequente
impacte ambiental da urbanizacio;

— Diminui-se substancialmente a extensdo da
rede vidria estruturante proposta (e o
consequente impacto sobre as fungdes
produtivas e ambientais);

— Regula-se as areas urbano-rurais, procurando
a valorizacdo das fungdes ambientais e
estabelecendo o principio da nao construgdo
de novas infraestruturas;

— A estratégia executéria e perequativa
desenhada no Plano, visa assegurar que as
operagdes urbanisticas deixem de acontecer
de forma isolada e desarticulada, e passem a
acontecer numa légica de conjunto;

— Perspetiva-se no regime econémico e
financeiro a constituigdo de um Fundo
Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica que entre outros objetivos visa
operagdes de salvaguarda e valorizagdo
ambiental e/ou urbanistica.

Concertado

Relatério de
avaliagdo e
controlo
independente do
processo em curso
relativo a alteragao
do PDMV.
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2.

A06/07/2021 a APA/ARHC,
através do oficio S043539-
202107-ARHCTR, emitiu
parecer sobre o Relatdrio de
Defini¢do de Ambito (RDA).

0 Parecer emitido foi favoravel

2.

0 parecer mencionado foi favoravel
condicionado, mas objetivamente e
contraditoriamente, implica/sugere comegar o
trabalho de novo.

Note-se que a recomendagio de alterar os

Concertado

AAE tera capitulo
final onde se

condicionado a que, na fatores criticos ja tinha sido formulada apresent.aré
elaboracdo do Plano e na fase anteriormente e ndo se concorda com ela ql}l.adro fmal
seguinte da AAE, a que porque a dimensao estratégica do plano se ( llmpo )a
corresponde a elaboragio do mantém em vigor, nem poderia ser alterada, considerar.
Relatdério Ambiental, fossem porque procedimentalmente se trata de uma

tidos em consideragdo os alteracdo que decorre de uma imposigao legal e

aspetos focados no mesmo, nio de uma revisio.

conforme previsto no RJAAE.

3.

A 04/03/2022, via email, foram

solicitados elementos

adicionais para uma melhor

apreciacdo do processo de

alteracdo, contudo, nem toda a

documentagio solicitada foi Concertado

remetida.

0 email em causa solicitava
(“até ao final do dia
07/03/2022"):

- Planta de infraestruturas
(atual e nova proposta de
alteracdo)

- Planta de condicionantes,
Vdrios, REN

- Planta de Ordenamento -
Classificacdo e Uso do solo
(atual e nova proposta)

- Planta de compromissos
urbanisticos (nova proposta de
alteracdo)

- Carta da Estrutura Ecologica
Municipal (atual e proposta)

- Delimitagcdo das UOPG

- Delimitacdo dos poligonos
objeto de alteracdo.

3.

Dos documentos referidos todos os essenciais e
exigiveis legalmente foram entregues.

Note-se que o presente procedimento é, como
referido, um procedimento de alteragdo do
Plano. Os elementos produzidos sdo apenas e
somente os que se prendem com esta alteragdo,
mantendo-se todos os restantes. Nessa medida,
ndo faz sentido apresentar nesta alteragdo
elementos que seriam exigidos atualmente para
a totalidade do Plano.

Acresce que ndo se vé qual a ligagdo direta entre
alguns dos elementos solicitados e a sua
relevancia para o cabal exercicio das atribui¢oes
da APA em matéria de acompanhamento da
alteracdo do PDMV.

Apresentou-se lista
dos casos mais
significativos onde
a nova classificacdao
representava uma
mudanga de rustico
para urbano.

Fundamentagio
mencionada foi
apresentada
sempre que as

massas de agua
eram mediocres
(de acordo com
informacgao da
APA).

No anexo A, ao presente
parecer, consta uma “breve
descri¢ao do concelho no
ambito dos recursos hidricos e
outras matérias da competéncia
da APA”; alerta-se para a
importancia da sua
consideracgdo na elaboragio dos
trabalhos da presente Alteracdo
do PDM.

A relevancia dessa informacgéo e
das atividades e ocupagdes
atualmente existentes no
concelho tém condicionantes
especificas sobre o territério,
situacdo que deve ser
devidamente acautelada em
todas as pecas do presente
Plano.

Foi analisado e considerado o contetido do
Anexo A. Foram introduzidas as zonas
protegidas de espécies aquaticas, as zonas
protegidas de aguas para consumo humano.

Faz-se notar que o /ink disponibilizado para
aguas balneares é invalido.

Concertado

Informacgao foi
considerada.
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O relatério deve explicitar de
forma clara, os fundamentos
técnicos das respetivas
propostas o que, ndo se verifica.

(...) ndo apresentando,
inclusive, as areas objeto de
alteracdo.

0 quadro legal em vigor ndo exige a explicitacido
em pormenor de toda e cada uma das alteragdes
efetuadas nem a elaboragdo de fichas

individualizadas relativas a perimetros urbanos.

A opcio foi a de explicitar, no Relatério, os
critérios gerais adotados, os quais sdo
traduzidos pormenorizadamente na prépria
Planta de Ordenamento. Afigura-se adequado
que esta explicitagdo seja efetuada de forma
genérica em funcdo dos objetivos prosseguidos,
o que foi feito, nomeadamente quanto aos
perimetros urbanos e quanto as questdes
executorias e perequativas (aspetos em que
substancialmente incidiu a alteracdo).

Concertado

Apresentou-se lista
dos casos mais
significativos onde
a nova classificacdao
representava uma
mudanga de rustico
para urbano.

Fundamentacao
mencionada foi
apresentada
sempre que as

massas de dgua
eram mediocres
(de acordo com
informagdo da
APA).

Encontra-se em falta programa
de execugdo e o plano de
financiamento, pelo que se
solicita o seu envio.

Face a competéncia da APA no procedimento em
causa, questiona-se esta observacio relativa a
programacao da execugdo (mesmo que tal
elemento fosse obrigatério, ndo cabe a APA este
controlo, ndo tendo a APA justificado em que é
que este elemento é imprescindivel para o cabal
exercicio das suas atribui¢des no ambito do
acompanhamento ao procedimento de alteragdo
do PDMV).

De todo o modo sempre se dird que se assume
de grande importancia a programacao da
execucdo das propostas do Plano e a
demonstragdo da sua viabilidade econémico-
financeira. Recomenda-se que tal seja
concretizado de forma clara numa futura revisio
do Plano (note-se que a data, da elaboragao do
PDMV2013 tal nio era exigido).

No quadro desta alteracdo, atendendo aos seus
objetivos limitados (adequagio da classificagdo
do solo ao novo quaro legal) nio faria sentido
pensar num programa de execugdo que para
comprovar a viabilidade financeira do Plano
teria de abranger todas as suas propostas.

Note-se, porém, que se pode afirmar com
seguranca que as propostas produzidas nesta
altera¢do, aumentam em muito a viabilidade
econémico-financeira do Plano, porque:

- Diminui substancialmente a extensio da rede
viaria estruturante proposta;

- Diminui substancialmente os perimetros
urbanos;

- Estabelece o principio da ndo construcgio de
novas infraestruturas nas areas urbano-rurais;

- Estabelece e regula o principio de que as
operagdes urbanisticas tém de assegurar os
correspondentes encargos numa forma
abrangente e proporcional.

Concertado

Assume-se de
grande
importdncia a
programacao da
execugao e a
demonstragdo da
viabilidade
econémico-
financeira das
propostas do
Plano.

Ha por isso no
Regulamento
disposi¢cdes no
Capitulo II Regime
econ6émico
financeiro (mais
especificamente na
Secgdo Il Encargos
urbanisticos) que
asseguram o dever
dos particulares de
participar no
financiamento das
infraestruturas
(Artigo 90.2-]).

Nenhuma das figuras
apresentadas no RP se encontra
legendada, o que dificulta
/impossibilita a sua
interpretacdo, pelo que se
solicita.

S6 ha uma Figura no Relatério legendada
como: “Resultados da aplicagdo do
modelo/algoritmo Infraestruturas vs
Edificabilidade (/vB)”.

Sera mais bem explicitado o significado
cromatico do resultado apresentado (ja
genericamente presente no texto
enquadratorio).

Concertado
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O RP ndo faz, igualmente,
referéncia as, pelo menos, 3
industrias PCIP (Prevengio e
Controlo Integrados da
Polui¢do), a 1 industria SEVESO
e 42 ETAR urbanas.

Procedimentalmente a proposta apresentada
corresponde a uma alteragdo do PDM de Viseu
em vigor.

Neste dominio nio houve alteragio.

Concertado

Relatdrio centra-se
na alteragdo - ndo
identificados
porque nio é
alteracdo. As ETAR
estdo assinaladas
na Planta de
Ordenamento
(EI1).

No Regulamento e
na “Planta de
Ordenamento -
Outras
Condicionantes”
havera disposi¢oes
para dar melhor
resposta a
prevencao de
acidentes graves
que envolvem
substancias
perigosas.

As areas que a CM propde
integrar em solo urbano devem
estar acompanhadas da
ponderagio das Condicionantes
em vigor. Alerta-se para a
necessidade de ser acauteladas
e integradas no Relatério do
PDM, nomeadamente as
condicionantes previstas.

As condicionantes em vigor foram, como ndo
poderiam deixar de ser consideradas na
alteracdo feita - como alias é referido no
Relatério.

Concertado

Apresentou-se lista
dos casos mais
significativos onde
a nova classificacdao
representava uma
mudanca de rustico
para urbano.

Fundamentacao
mencionada foi
apresentada
sempre que as

massas de agua
eram mediocres
(de acordo com
informagdo da

APA).
Alerta-se que o territério e os
instrumentos de gestdo
territorial enfrentam
atualmente desafios
significativos relativos as .
~ s Concorda-se com o referido.
alteracdes climaticas. No RP .
x4 N Procedimentalmente a proposta apresentada
ndo é feita qualquer referéncia = )
P corresponde a uma alteragdo do PDM de Viseu Concertado
a esta matéria, contudo - L LT 5
salienta-se a importancia da em vigor com objetivos limitados e ndo a sua .
revisdo. Nessa medida, importa esclarecer que a Recomendagdo

integracdo gradual nos Planos
Municipais de politicas e
medidas destinadas a
incrementar a “eficiéncia
ambiental” e a acautelar as
“alteracgoes climaticas”, que se
entendem traduzir-se na
otimizagio da utilizacdo dos
recursos naturais primarios.

dimensao estratégica da proposta mantém a do
Plano em vigor (como, legalmente, nao poderia
deixar de acontecer num procedimento de
alteracdo).

genérica com que
se concorda.
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Verificamos ainda que grande
parte do concelho é abrangida
por UOPGs, ao todo sio trés (A,
B e C). Alertamos que a
delimitacdo destas UOPGs, deve
ser criteriosa e, contribuir para
alcangar os objetivos de
desenvolvimento e
ordenamento que se revelem
prioritarios para o concelho,
promovendo a programacdo da
execucdo das opgdes de
ordenamento estabelecidas,
conforme alinea I) do n.2 1 do
artigo 962 do RJIGT e ‘Guia
orientador - revisdo do PDM,
publicado em 2019 pela CCDRC’
E disponivel no site da CCDRC.”

Assim, relativamente as
(UOPGs) temos a referir:

- As redes de infraestruturas -
abastecimento de agua,
drenagem e tratamento de
aguas residuais e pluviais, bem
como a laboragdo de industrias
podem ter grandes
repercussdes na qualidade dos
recursos hidricos, por isso,
devem ser devidamente
consideradas, avaliadas e
ponderadas na estratégia a
adotar para a drea em causa.

- No que respeita a matéria de
prevencio de acidentes graves
que envolvem substdncias
perigosas, o municipio foi
informado que, no concelho de
Viseu, se encontra um
estabelecimento enquadrado no
Decreto-Lei n.2150/2015, de 5
de agosto, contudo, e como ja
referido no nosso ultimo
parecer, continua a ndo ser feita
qualquer referéncia deste
estabelecimento no RP, no
Regulamento e no Relatério
Ambiental, embora este se
encontre delimitado como
“Atividades Perigosas -
Estabelecimento com
Substancias Perigosas” na
Planta de Condicionantes
Vérios.

De referir ainda que, o Decreto-
Lei utilizado para enquadrar
este estabelecimento foi
revogado pelo que, deverd ser
considerado o Decreto-lei n.2
150/2015, de 5 de agosto, que
transpoe para o direito interno
a Diretiva 2012/18/UE e
estabelece o regime de
prevengio e controlo de
acidentes graves que envolvem
substancias perigosas e
limitacdo das suas
consequéncias para a saide
humana e o ambiente.

Nio se vislumbra a relagio entre o conceito de
UOPG e as preocupagdes expressas no Parecer.

Procedimentalmente a proposta apresentada
corresponde a uma alteragdo do PDM de Viseu
em vigor. Neste dominio especifico referido nao
houve qualquer alteragdo.

Concertado

Recomendacio da
APA aceite e
integrada no
Regulamento e na
“Planta de
Ordenamento -
Outras
Condicionantes”
para dar melhor
resposta a
prevencao de
acidentes graves
que envolvem
substancias
perigosas.
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Da andlise da cartografia de
base utilizada nas diversas
pecas desenhadas, verifica-se
que as linhas de dgua
(hidrografia) ndo estao
representadas na sua
generalidade. Nas plantas
observadas estdo apenas
representadas as linhas de agua
principais, aparentemente
correspondentes ao subtema
Dominio Publico Hidrico, da
norma técnica do modelo de
dados e sistematiza¢do da
informagao grafica dos planos
diretores municipais, publicada
pela DGT.

A rede hidrografica devera
apresentar continuidade e
coeréncia no seu tragado e
poderd ter como referéncia a
hidrografia representada na
Carta Militar, a qual se tem
revelado como sendo a mais
proxima da situagdo presente
no territério. A omissdo de
linhas de 4gua, caso existam, na
representacao grafica da rede
hidrografica de base
(cartografia homologada) deve
ser sempre
acautelada/complementada na
representacio do dominio
hidrico, para que se apliquem
as normas ou condicionantes a
totalidade da rede hidrografica
existente no territério. Nos
termos da Lei n.2 54/2005, de
15 de novembro, na sua atual
redagdo, a margem das linhas
de 4gua ndo navegaveis nem
flutuaveis, nomeadamente
torrentes, barrancos e cérregos
de caudal descontinuo, também
se encontram sujeitas a
serviddo administrativa do
Dominio Hidrico. Este tema de
base devera apenas ter a
designagdo de «Rede
Hidrografica».

As linhas de 4gua que correspondem a
serviddes estdo como tal representadas na
Planta de Condicionantes. As designacdes
adotadas cumprem a recomendagdo do guia
da DGT (“Serviddes e Restri¢cdes de Utilidade
Publica”).

Partilha-se a leitura da importancia e
imprescindibilidade de defender e valorizar as
linhas de 4gua em qualquer modelo de
ordenamento do territério.

Tanto assim é que, mesmo ndo
correspondendo estas a uma categoria de
espago nem a espaco canal (de acordo com a
lei), se fez questdo de explicita-las na Planta
de Ordenamento e no Artigo 21.2 do
regulamento com a seguinte redagao:

“Transversais ao solo ristico e urbano,
assinalam-se os seguintes espacos de
desenvolvimento linear:

a) Cursos de dgua;

b) Rede vidria.”

Concertado

As linhas de 4gua e outros
componentes da rede
hidrografica devem também ser
identificados com a respetiva
toponimia, o que ndo se verifica
nas varias plantas que
constituem o Plano.

Serao introduzidas nos principais cursos de
agua.

Concertado

Nas pecas desenhadas do Plano
deve ser tida em consideragdo a
‘Norma Técnica sobre o Modelo
de Dados e Sistematizagdo da
Informacdo Grafica dos PDM -
anexos [, I, III', aprovada pelo
Avison.29282/2021, 17 de
maio.

De acordo com o Aviso n.2 9282/2021, 17 de
maio, tais normas nio se aplicam no presente
procedimento de alteragdo.

Ver n.2 2 alinea b): “as disposi¢des técnicas
sobre o Modelo de Dados sao de cumprimento
obrigatoério (...) b) nos procedimentos de
alteracdo dos PDM que ja possuam a informagdo
estruturada nos moldes agora estabelecidos.”

Concertado
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Planta de Ordenamento
1.

A rede hidrografica na sua
globalidade néo esta
representada na planta.
Encontra-se representado o
tema «Linhas de Agua» que
deverd passar a designar-se
«Leito e Margem das Aguas
Fluviais». Sugere-se que, estes
dois temas, sejam
representados em dois tons de
azuis diferentes.

A Planta de Ordenamento nio integra
condicionantes nem deve usar a mesma
linguagem.

Néo correspondendo as linhas de 4gua a uma
categoria de espago nem a espago canal (de
acordo com a lei), ndo teriam que integrar a
Planta de Ordenamento. Nio obstante, face a sua
importancia, esta representada na Planta de
Ordenamento (ao contrario do que referem).

Concertado

Acrescenta-se ma
Proposta, na
cartografia
homologada, mais
cursos de agua.

2.

Relativamente as “zonas
inundaveis” ndo existe
nenhuma representagio nesta
planta ou na planta de
Ordenamento «Orientagdes
Executdrias e Perequativas».
Importa salientar que sio
integradas em “zonas

As “zonas inundaveis” estdo representadas na
Planta de Condicionantes - o que se afigura
adequado.

Nesta perspetiva o contetido do Artigo 26.2

Concertado

As “zonas
inundaveis”
passam a estar
representadas na

inundaveis” e delimitadas na b « X “Planta de
deve transitar para o “Capitulo II - Outras

Planta de Ordenamento as . Y Ordenamento -

. ; . . Condicionantes”.

areas excluidas da tipologia Outras

Zonas Ameacadas pelas Cheias Condicionantes”.

(ZAC) da REN. Esta informacdo

deve estar devidamente

articulada com o artigo 262 do

regulamento do Plano.

Planta de Ordenamento -

Estrutura Ecolégica Municipal

1.

Esta Planta articula-se também Ndo é um desdobramento da Planta de

com o contetido do capitulo II Ordenamento.

do Regu.lamento do P]?M' As 0 Regulamento é alterado em conformidade.

categorias de espaco listadas No Artigo 23.2 passara a ler-se:

nesse artigo devem

corresponder aquelas que estdo | “A estrutura ecoldgica municipal é constituida Concertado

delimitadas (e legendadas) por dreas com regimes legais especificos

nesta Planta para que ndo haja (REN, RAN, zonas afetas a drvores de interesse

duvidas quanto a aplicagdo das publico), Rede Natura 2000, corredores

normas regulamentares e das ecoldgicos (conforme PROF), rede de

areas efetivamente integradas conectividade entre ecossistemas (inclui

na Estrutura Ecolégica Espacos Verdes Urbanos).”

Municipal. Como referido antes,

o Regulamento e esta Planta

ndo estio totalmente em

concordancia, aspeto a retificar.

2.

Para uma leitura mais clara da

planta as “dreas do dominio
Aceite a sugestao. Concertado

publico hidrico” devem ser
representadas de forma
individualizada e articulada
com a redagio do regulamento.
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3.

Sugere-se que a rede
hidrografica e o tema «Leito e
Margem das Aguas Fluviais»
seja também apresentado nesta
planta para uma melhor
compreensao dos sistemas
representados.

Aceite a sugestdo.

Concertado

Planta da Condicionantes -
varios

1.

No ambito dos recursos
hidricos deve ser integrada a
seguinte informacgdo na Planta
de Condicionantes e articulada
arespetiva legenda e respetivo
regulamento:

Recursos naturais - Recursos
hidricos

- Dominio hidrico:

Leitos e margens de
cursos de agua (deve
conter a rede
hidrografica completa
de acordo com o ja
especificado no ponto
da cartografia de base)

Leitos e margens das
albufeiras de 4guas
publicas

Zona de Protegdo de
Albufeira
Condicionada

Zona de Protecdo de
Albufeira Protegida

Nas albufeiras classificadas
como aguas publicas a margem
tem alargura de 30 metros
(conforme disposto no artigo
112 daLein.2 34/2014,de 19
de junho - 22 alteragdo a Lei n.2
54/2005, de 15 de novembro).
As restantes margens sdo de 10
metros, desde que ndo sejam de
aguas navegaveis ou flutuaveis.

Aceite a sugestdo.

Concertado

2.

Esta Planta tera ainda de ser
devidamente articulada com o
contetdo do artigo 62 do
Regulamento do PDM, o que
atualmente ndo acontece. Nao
devem existir diferencgas entre a
redagdo do artigo, elementos
legendados e elementos
representados na planta.

2.

Aceite a sugestdo.

Concertado
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3.

As “Zonas Inundaveis”
delimitadas nesta planta devem
ser representadas na planta de
Ordenamento respetiva.

3.

0 quadro legal ndo o permite - na Planta de
Ordenamento constam as classificagdes e
qualificagdes previstas na lei.

Concertado

As “zonas
inundaveis”
passam a estar
representadas na
“Planta de
Ordenamento -
Outras
Condicionantes”.

Planta de Condicionantes - REN
1.

As designacdes a adotar nesta
planta e a sua estrutura deve
ser a constante na norma
técnica publicada pela C.N.T. e
disponivel em: (ver link no .pdf)

Desta forma sugere-se a revisdo
da legenda da planta de
Condicionantes REN.

1.

A REN nao sofreu qualquer alteracgdo.

Concertado

2.

Relativamente a hidrografia, os
‘cursos de agua’ que ndo fagam
parte da tipologia CALM
deveram ser representados e
designados como “Rede
hidrografica”. A designacdo das
“Margens dos cursos de dgua”
devera ser alterada para
“Cursos de 4gua - Margens”, de
acordo com a norma.

As designacdes a atribuir a
representacio das Albufeiras
presentes no territério devera
ser “Albufeiras-leito”,
“Albufeiras-Margem” e
“Albufeira-Faixa de protecdo”.

2.

A REN ndo sofreu qualquer alteracdo.

Concertado

3.

As designacdes das tipologias
REN devem, da mesma forma,
seguir o estabelecido na
legislacdo em vigor.

Em tudo o que este parecer seja
omisso e para uma melhor
percegdo dos objetos
representados e sua legenda
recomenda-se que seja utilizado
como guia a Norma Técnica -
Reserva ecolégica Nacional -
Producdo e Reprodugdo das
Cartas de delimitacdo da REN ja
mencionado anteriormente.

3.

A REN nio sofreu qualquer alteragdo.

Concertado
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Planta Geral das Redes de
Infraestruturas, Transportes e
Equipamentos

Falta planta contendo as
infraestruturas relevantes que
sirvam o municipio.

Redes de infraestruturas devem
ser avaliadas e apresentadas
solugoes.

Falta considerar analise do
sistema de abastecimento de
agua.

Falta considerar analise do
sistema de drenagem
tratamento de dguas residuais.

Falta considerar analise do
sistema de recolha e
encaminhamento de aguas
pluviais.

O presente procedimento é, como referido, um
procedimento de alteragdo do Plano. Os
elementos produzidos sdo apenas e somente os
que se prendem com esta alteragdo, mantendo-
se todos os restantes. Nessa medida, ndo faz
sentido apresentar nesta alteracdo elementos
que seriam exigidos atualmente para a
totalidade do Plano, como os elencados.

Concertado

Foi enviada Planta
com informagédo
relativa as
infraestruturas.

Propostas de Areas a Desafetar
do Regime da REN

Area E1 pode ser desafetada de
REN

Aceite a sugestdo.

Concertado

Regulamento
1.

As alteragdes introduzidas
devem ser justificadas, o que
ndo se verifica, pelo que é um
aspeto a completar.

1.

Conforme ja se explicitou, a identificacdo e
justificagdo em pormenor de cada uma das
alteragdes introduzidas ndo tem de ser feita.
Alias, afigura-se muito mais adequado que se
faca de forma genérica em fungdo dos objetivos
prosseguidos - o que foi feito nomeadamente
para os perimetros urbanos (ao contrario do
que afirma o parecer da CCDRC) e para as
questdes executorias e perequativas.

Concertado

Foi enviado
documento que
regista
detalhadamente
todas as alteragdes
e revogacgoes

De todo 0 modo, foi enviado um ficheiro (“B.3. introduzidas.
Regulamento da alteragdo ao PDMV (versao de
trabalho).pdf”) que regista detalhadamente
todas as alteragdes e revogagdes introduzidas.
2.
A proposta de alteragdo ao
Regulamento deve ser
apresentada conforme dispde
as regras gerais constantes do
anexo Il da RCM n.277/2010, de
11 de outubro - programa de 2.
Concertado

simplificacdo legislativa
SIMPLEGIS (em particular o seu
artigo 109), identificando
claramente as disposi¢oes
alteradas, as novas e as
revogadas. Assim, o
Regulamento do Plano a
disponibilizar como documento
auténomo, deve conter todos os
artigos (novos, eliminados e a
manter) de forma a permitir e
facilitar a adequada aprecia¢do
das referidas alteragdes, bem
como o seu alcance e
enquadramento.

Foi apresentado versdo Regulamento conforme
sugerido. Ver ficheiro: “2 Regulamento da
alteracdo ao PDMV (alteragoes e
aditamentos).pdf”

Nio se vé ligacdo entre o comentario
apresentado e as atribui¢cdes da APA no ambito
do acompanhamento ao procedimento de
alteracdo do PDMV.

Foi enviado
documento que
regista
detalhadamente
todas as alteragdes
e revogacgoes
introduzidas.




3.

Estando propostas novas areas
urbanas (algumas delas afetas a
atividade
industrial/empresarial
resultantes da reponderagdo do
solo urbanizavel, da
reclassificagdo de solo (de
rustico para urbano), prevé-se
por isso a densifica¢do do solo
com o consequente aumento da
sua impermeabilizagdo. Assim,
devem ser reforcadas e
fomentadas ao nivel
regulamentar a adog¢do de
medidas e boas praticas que
favorecam a permeabilidade do
solo.

3.

A proposta contém uma redugio de
perimetros urbanos de que decorre uma
menor admissibilidade de impermeabilizagao.

Para os Espacos Habitacionais H4 e para os
Espacos de atividades econdmicas (Al e A2)
acrescenta-se alinea com o seguinte contetido:

)

- indice de impermeabilizacdo < 0,8”

Concertado

4.

Artigo 4.2 Instrumentos de
Gestdo Territorial a Observar

- Non.2 1 onde se 1é “Plano da
Bacia Hidrografica do Vouga, o
Plano da Bacia Hidrografica do
Douro, o Plano da Bacia
Hidrografica do Mondego”
deverd ler-se “Plano de Gestao
da Regido Hidrografica do
Vouga, Mondego e Lis, 2016-
2021 (PGRH RH4A)” e “Plano
de Gestdo da Regido
Hidrografica do Douro, 2016-
2021 (PGRH RH3) - Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2
52/2016, de 20 de setembro,
retificada e republicada pela
Declaracdo de Retificagdo n.2

22-B/2016, de 18 de novembro.

4.

Aceite a sugestdo.

Concertado
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5.

Capitulo I - Servidées
administrativas e restricoes de
utilidade piblica

Seccdo I - Enumeragdo
Artigo 6.2 Identificacdo

- A informacdo constante neste
artigo do Regulamento deve
encontrar-se devidamente
articulada com a(s) Planta(s)
de Condicionantes que
integram as serviddes e
restri¢des de utilidade publica
em vigor.

- A alinea i) do n.2 2 referente
aos “Recursos Hidricos” deve
desagregar-se:

Recursos naturais -
Recursos hidricos -
Dominio hidrico:

- Leitos e margens de
cursos de dgua

- Leitos e margens das
albufeiras de dguas
publicas

- Zona de Protegdo de
Albufeira Condicionada

- Zona de Protegdo de
Albufeira Protegida

5.

Aceite a sugestdo.

Concertado

6.

Capitulo I - Servidées
administrativas e restricoes de
utilidade piiblica

Seccdo Il - Regime

Neste artigo deve ser indicado
que as duas albufeiras de dguas
publicas classificadas estao
sujeitas ao regime do DL
n.2107/2009, de onde
decorrem condicionantes, para
o leito, margem, zona reservada
terrestre de protegdo relativas a
ocupagdo, uso e transformacgdo
do solo encontrando-se sujeitas
arestrigoes de utilidade
publica.

De salientar que ao longo do
Regulamento ndo é feita
qualquer referéncia a este
regime legal, considerando-se
importante a sua identificacdo,
de forma a torna claras as
regras e condicionantes
aplicaveis ao territério
concelhio envolvente destas
albufeiras de dguas publicas.

6.

Em qualquer circunstancia aplica-se sempre o
Regime instituido, sendo que a op¢do ndo é a de
os referir um a um, até porque podem sofrer
alteragdes.

Concertado

Artigo 91.2-A do
Regulamento de
natureza genérica
acautela situacgdo
identificada.
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7.

Capitulo Il - Estrutura
Ecologica Municipal

Artigo 23.2 - Delimitacdo

As categorias listadas devem
corresponder aquelas que estdo
delimitadas (e legendadas) na
respetiva Carta da Estrutura
Ecoldgica Municipal para que
ndo haja duvidas quanto a
aplicagdo das normas. O
Regulamento e a Carta ndo
estdo totalmente em
concordancia, aspeto a retificar.

Artigo 249 - Regime

- Recomenda-se que neste
artigo ou noutro desta sec¢do
face ao ambito desta categoria,
sejam incluidas normas que
reforcem a protecdo destas
areas, devendo entre outros
aspetos ser promovida e
fomentada a requalificacdo dos
recursos hidricos/linhas de
agua e a interdicdo da ocupagio
dos respetivos leitos e margens.

- As linhas de 4gua devem ser
mantidas, preferencialmente,
sem artificializacdo e integradas
nos espagos verdes,
contemplando agdes de
renaturalizacdo, com vista a
recuperacdo das suas secgoes
de escoamento e, assim,
atenuar potenciais efeitos de
inundagdo resultantes do
acréscimo de caudal devido a
obstrugdes, impermeabilizagdes
da envolvente ou outras
ocorréncias.

7.
Aceite a sugestdo.

No Artigo 24.2 é acrescentado um nimero 3
com a seguinte redagao:

“..)
3.

Nas dreas integrantes da estrutura ecologica
municipal deve promover-se:

a) A manutencdo dos cursos de dgua (leitos
e margens), preferencialmente sem
artificializacdo e integradas em espacos
verdes, contemplando acées de
renaturalizacdo;

b) A defesa e requalificacdo da globalidade
dos recursos hidricos.”

Concertado
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8.

Capitulo III - Disposi¢des
comuns ao solo rustico e ao solo
urbano

Seccdo I - Disposi¢oes diversas
Artigo 26.2 Zonas Inundaveis

- Relativamente as “Zonas
Inundaveis” importa salientar
que estas sdo delimitadas na
Planta de Ordenamento e, da
analise da mesma, verificamos
ndo existirem. Existem sim,
Zonas Ameacadas pelas Cheias
(REN), contudo estas devem
constar apenas da “Planta de
Condicionantes - REN” e dai,
talvez, a confusio.

- Caso a CM apresente areas que
retinam efetivamente as
caracteristicas de “Zonas
Inundaveis” e que, por isso
devem ser delimitadas na
Planta de Ordenamento, entdo
deve fazé-lo e as suas normas a
constar no presente
Regulamento (em anexo segue
uma proposta de articulado
(anexo B)).

8.
0 Artigo 26.2 passara a ter a seguinte redagdo:
“Artigo 26.° Zonas inunddveis

1. Consideram-se zonas inundaveis as dreas
atingidas pela maior cheia conhecida de um
curso de dgua e delimitada na planta de
condicionantes varios.

2. Qualquer acao de edificacdo ou demolicao
em zonas inundaveis carece de
autorizagcdo/parecer prévio da APA, IP.

3. E permitida a conservacdo e reconstrucdo
de edificios preexistentes, licenciados nos
termos legalmente exigidos.

4. Nas zonas inundaveis, sem prejuizo do
regime das dreas inseridas na REN, ndo sao
admitidas:

a) Operacodes urbanisticas de construcdo ou
ampliacdo, qualquer que seja o seu fim, com
excecdo de obras de ampliacdo de edificios
com vista ao estabelecimento de condicées de
habitabilidade minimas, de salubridade e
acessibilidade;

b) A criacdo de novas unidades funcionais,
sempre que d mesma esteja associada o
aumento de risco;

c) A alteracdo de uso, sempre que 3 mesma
esteja associada o aumento de risco;

d) Alteracao do sistema natural de
escoamento por obstrucdo a circulacio de
dguas;

e) Realizacdo de obras que impliquem
alteragoes das caracteristicas naturais das
zonas ou da foz dos cursos de dgua;

f) Distribuicdo do revestimento vegetal ou
alteracdo de relevo natural;

g) Usos e acoes passiveis de comprometer o
estado das massas de dgua;

h) Instalacées de vazadouros, lixeiras ou
parques de sucata.

5. Excecionalmente admitem-se operagoes de
construcdo, reconstrucdo, alteracio e
ampliacdo, quando imprescindiveis, apenas
nos espacos intersticiais da malha urbana
consolidada e desde que nio exista outra
alternativa vidvel para a sua localizacao.

6. As operagoes referidas no niimero anterior
ficam obrigadas a ter as cotas dos pisos
inferiores das edificacées acima da cota local
da mdxima cheia conhecida para o lugar em
causa.

7. No solo urbano abrangido por zona
inundavel ou que nesta venha a ser incluido,
em consequéncia de estudos especificos
desenvolvidos pela Administragcdo Piblica,
ndo é permitida a construcdo em cave nem
qualquer tipo de obstdculos a drenagem das
dguas.

8. As situacées admitidas pelo niimero 5
anterior ndo incluem construcdo de edificios
sensiveis, nomeadamente, equipamentos
hospitalares e de saiide, escolares, de reclusdo,
edificios de importincia na gestao de
emergéncia, de socorro e de seguranga,
armazenagem ou producdo de produtos
perigosos ou poluentes.

9. Nas zonas inunddveis, sdo admitidos
parques verdes que assegurem um nivel
elevado de permeabilidade do solo.”

Concertado

As “zonas
inundaveis”
passam a estar
representadas na
“Planta de
Ordenamento -
Outras
Condicionantes”.
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9.

Sugere-se que no Regulamento
sejam igualmente refor¢adas e
fomentadas as medidas
relacionadas com as alteragdes
climaticas e boas praticas que
favorecam a valorizagdo dos
recursos hidricos.

9.

Procedimentalmente a proposta apresentada
corresponde a uma alteragdo do PDM de Viseu
em vigor e ndo a sua revisdo. Nessa medida,
importa esclarecer que a dimensao estratégica
da proposta mantém a do Plano em vigor (como,
legalmente, ndo poderia deixar de acontecer).

Concertado

AAE - Relatério Ambiental
Preliminar

1.

Quanto ao Relatério Ambiental
Preliminar (RAP) agora
disponibilizado, de janeiro de
2022, embora algo extenso,
encontra-se bem identificado,
com contextualizacdo adequada
relativamente ao plano em
causa e a fase do procedimento
de AAE em que se encontra. Na
generalidade, encontra-se bem
estruturado, apresenta uma
metodologia adequada ao
cumprimento das exigéncias
legais e vai ao encontro das
boas praticas existentes em
matéria de avaliagdo ambiental.

)

Reitera-se a opinido ja
transmitida anteriormente de
que este processo de alteragdo
é um processo auténomo da
anterior revisido de 2013 e
deveria ter sido tratada como
tal.

)

Considera-se que os objetivos
estratégicos e os Fatores
Criticos para a Decisao (FCD)
deveriam ter sido revistas,
tendo em conta os objetivos
desta alteragdo e as alteragdes
verificadas no QRE.

1.

Por um lado, parecer favoravel. Por outro,
contraditoriamente, recomenda-se reformulagio
de fatores criticos, o que se traduziria no
recomecar do trabalho.

Note-se que esta recomendacgio de alterar os
fatores criticos ja tinha sido formulada
anteriormente e nao se concorda com ela
porque a dimensao estratégica do plano se
mantém em vigor, nem poderia ser alterada,
porque procedimentalmente se trata de uma
alteracdo e ndo de uma revisao.

Concertado
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2.

Também nio foram
consideradas as matérias
relacionadas com a Prevencgio
de Acidentes Graves que
envolvem substincias perigosas
(Decreto-Lei n.2 150/2015).
Discorda-se com o referido por
essa Camara Municipal de que
estas matérias extravasam o
ambito da alteracdo do PDM. De
acordo com o n.2 3 do art.2 102
do referido diploma, “As
camaras municipais devem
tomar em

consideragdo, na avaliagdo
ambiental estratégica de PMOT,
os estabelecimentos e as zonas
de perigosidade que lhes estdo
associadas, em articulagdo com
o disposto no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio”.

2.

Procedimentalmente a proposta apresentada
corresponde a uma alteragdo do PDM de Viseu
em vigor (ademais com objetivos limitados).
Neste dominio especifico referido ndo houve
alteracdo.

Concertado

Atividade perigosa
existente tera
representagio na
“Planta de
Ordenamento -
Outras
Condicionantes”.

No Regulamento
havera disposicdo
especifica para
tentar mitigar
presenca de
pessoas na
envolvente
imediata da
atividade perigosa.
Para o efeito, serao
constituidas duas
zonas de
perigosidade com
condicionantes
especificas.

3.

Sugere-se ter ainda que na
elaboracgdo do RA final a
disponibilizar para consulta
publica e restantes fases da AAE
se considere e incorpore na
bibliografia do RA conjunto de
documentos listados.

3.

Naturalmente s6 estio listados os documentos
que foram considerados.

Concertado

AAE

Em relagdo ao atual QRE,
Tabela 3, concorda-se
globalmente com os
documentos de caracter
estratégico elencados. No
entanto, ha alguns aspetos e ter
em conta.

Relativamente aos documentos
de referéncia Nacional:

- Verifica-se que na tabela 2 do
RA o “Programa Nacional para o
Uso Eficiente da Agua” nio é
considerado na “atualizagdo do
documento estratégico da AAE
da aPDM Viseu”. Devera ser
apresentada uma justificacdo
para tal;

- 0 mesmo se verifica para a
Estratégia Nacional de
Educagdo Ambiental
(ENEA2020) e para o Plano
Estratégico para os Residuos
Urbanos;

Verifica-se ainda que néo é feita
referéncia ao Plano
Intermunicipal de Adaptagéo as
Alteracgdes Climaticas de Viseu
Déao-Lafoes, pelo que se solicita
a sua integracao.

Sao temas importantes, mas ndo relevantes
neste processo de alteragdo.

Concertado
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AAE

No que respeita aos
documentos de referéncia
Regional, devera ser
complementado o seguinte:
quando é feita referéncia ao
Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica do Vouga,
Mondego e Lis (RH4) devera
ser retificada a Sigla RH4 para
RH4A. Para o caso do Plano de
Gestdo da Regido Hidrografica
do Douro devera ser
completado com RH3.

)

Ainda sobre o QRE julga-se que
seria util fazer referéncia aos
diplomas legais que publicam
ou aprovam os instrumentos
elencados, para garantir que se
esta a utilizar a ultima versao
de todos os documentos, aspeto
a completar na Tabela 3 ou no
Anexo L.

As siglas serdo corrigidas.

Concertado

AAE

Relativamente a tabela 7,
deverd ser devidamente
justificada a ndo integragao dos
seguintes critérios de avaliacdo
na presente alteracdo do PDM:
CA4.1,;CA4.2,;CA4.5,;CA46,;
CA.4.7,;, CA4.8,;CA4.9,;
CA.4.10; CA4.11,; CA.6.3,;
CA.6.5.; CA.6.6;; CA.6.9,;
CA.6.10,;

Os critérios considerados foram apenas aqueles
que teriam impacto resultante da presente
alteracdo.

Concertado
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AAE

Quanto a Tabela 8, onde sdo
sistematizados os FCD, critérios
de avaliagdo, objetivos de
sustentabilidade e indicadores,
importa referir que todos os
indicadores devem apresentar
unidades de medida e fonte da
informacao, aspeto que nio se
verifica e que deve ser
retificado.

Sdo acrescentadas unidades de medida ou
revista a designagdo dos critérios em que
surgia alguma indefini¢do. Em concreto:

— Politica fundiaria de incentivo a instalagdo
de atividades econdémicas: areas de
urbanizag¢do programadas pela CM (ha);
nimero de empresas instaladas e
correspondente emprego (n.2).

— Grau de conectividade da rede viaria
estruturante: somatério do nimero de
ligagbes (de trogos/arestas) que se ligam a
cada nd/vértice da rede viaria (n.2).

— Explicitagdo do valor da rede de mobilidade
ativa estruturante: extensdo (km) da rede
de mobilidade ativa que cobre a mobilidade
quotidiana (associada a equipamentos e
fungdes urbanas) e a atividade ludica
(associada a espagos verdes e
patrimoniais).

— Articulagdo entre rede vidria e ocupagio
urbana: razio entre a extensio da rede
vidria estruturante (km) e a drea afeta a
solo urbano (ha).

— Centralidades locais: nimero de
centralidades locais criadas (n.2); area de
centralidades locais criadas e/ou
qualificadas (ha).

— Localizag¢do dos grandes geradores de
viagens: distancia média aos nés mais
proximos da rede vidria das atividades que
gerem mais de 50 viagens por dia (km);
distancia média as interfaces de transporte
publico das atividades que geram mais de
50 viagens por dia (km).

— Estrutura ecolégica municipal: area (ha);
conectividade [somatério do numero de
ligacbes (de trogos/arestas) que se ligam a
cada né/vértice da rede da EEM (n.2)].

— Valor da Floresta na Estrutura Ecolégica
Municipal: razio entre a Area florestal de
conservacao (ha) pela area da EEM (ha).

— Solo rustico em EEM: percentagem de solo
rastico em EEM (%).

— Valorizagdo patrimonial do espago rustico:
numero de espagos em solo rustico cujo
regime visa a preservacao e a reabilitacdo

(n.2).

— Rotas de lazer: extensdo da rede de lazer
(km).

— Regulamentacdo executdria e perequativa:
numero de operagdes urbanisticas de
conjunto (n.2); grau de execugdo do plano
(ha).

Concertado

AAE

Em relagdo aos critérios e
indicadores, o anterior parecer
da APA mantém-se valido. Deve
ser tida em consideracio a
tematica da prevengdo de
acidentes graves no FCD
prevencio de riscos, que nio se
devera debrucar apenas nos
riscos naturais.

Os critérios considerados foram apenas aqueles
que teriam impacto resultante da presente
alteracdo.

Concertado
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Ponderagao do Parecer da CCDRC

I. Enquadramento da ponderagio

A andlise ao Parecer da CCDRC evidencia que o mesmo foi elaborado em fun¢do de cada um
dos elementos que constitui a Proposta de Alteragdo do PDM de Viseu. Esta metodologia
ndo se mostra a mais adequada, pois dificulta grandemente o trabalho a desenvolver pela
Camara Municipal na sua ponderacdo, na medida em que, a propésito de cada uma das pecas
que fazem parte da proposta de alteragdo do PDMV sdo sucessivamente referidas as

mesmas questoes.

Assim, antes de uma andlise mais detalhada das questdes levantadas (apresentada no
Quadro que se segue - ver Ponto II), optou-se por, de modo a evitar repeticdes
desnecessarias e a enquadrar de forma mais eficaz e abrangente a Ponderacao efetuada,
responder ao parecer da CCDRC em funcdo do contelddo do Plano e ndo de cada um dos seus

elementos (conforme foi feito no Parecer).

Nessa medida, e num esforco de organizacio e sintese, identificaram-se, na andlise atenta
que foi feita ao Parecer da CCDRC, quatro tematicas distintas que pretendem sintetizar a
reacdo e a posicdo da CCDRC face a Proposta de Alteracdao do PDM de Viseu e prestar, em
consequéncia, a devida ponderacao e elucidacdo. Sao elas, adiante-se desde ja: 1. ambito do
procedimento em curso; 2. elementos constitutivos do plano; 3. delimita¢do de perimetros

urbanos e de areas de edificacdo dispersa e 4. regulamentagao e qualificacdo do solo rustico.

1. Ambito do procedimento em curso: alteracio (e nio revisio) do PDMV

Procedimentalmente a proposta apresentada corresponde a uma alteracdo do PDM de Viseu

em vigor e ndo a sua revisdo. Nessa medida, importa esclarecer:

a) Adimensdo estratégica da proposta mantém a do Plano em vigor, como ndo poderia

deixar de acontecer.

b) Foi considerado todo o territdrio municipal a luz dos novos critérios de classificacao

dos solos.

c¢) No novo quadro legal, os critérios fixados para a classificacdo de solos sdo
essencialmente diferentes quanto ao solo urbano e ndo quanto ao solo rustico (em
relacdo a este os critérios e as categorias correspondem, no essencial, aos definidos
no DR 11/2009, diploma que esteve na base da revisao do PDMV em vigor). Assim,
e uma vez que se mantém a estratégia quanto ao solo rustico, o trabalho de
adequacdo a nova legislacdo incidiu essencialmente (mas nao exclusivamente!)

numa nova classificagdao do solo urbano.
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2. Elementos constitutivos da proposta de aPDMV

Sdo identificados conjuntos de elementos alegadamente em falta na proposta apresentada.

Sobre os mesmos, importa esclarecer:

— O presente procedimento é, como referido, um procedimento de alteracdo do Plano. Os
elementos produzidos sdo apenas e somente os que se prendem com esta alteracao,
mantendo-se todos os restantes. Nessa medida, ndo faz sentido apresentar nesta
alteracao elementos que seriam exigidos atualmente para a totalidade do Plano, por

exemplo, uma Planta de equipamentos existentes.

— Quanto ao programa de execucdo, assume-se de grande importancia a programacao da
execucdo das propostas do Plano e a demonstracdo da sua viabilidade econémico-
financeira. Recomenda-se que tal seja concretizado de forma clara numa futura revisdo

do Plano.

No quadro desta alteracdo, atendendo aos seus objetivos limitados (adequacdo da
classificacdo do solo ao novo quaro legal) ndo faria sentido pensar num programa de
execuc¢do que para comprovar a viabilidade financeira do Plano teria de abranger todas

as suas propostas.

Note-se, porém, que se pode afirmar com seguranca que as propostas produzidas nesta

alteracdo, aumentam em muito a viabilidade econdmico-financeira do Plano, porque:
- Diminui substancialmente a extensao da rede viaria estruturante proposta;
- Diminui substancialmente os perimetros urbanos;

- Estabelece o principio da ndo constru¢do de novas infraestruturas nas areas urbano-

rurais;

- Estabelece e regula o principio de que as operagdes urbanisticas tém de assegurar

os correspondentes encargos numa forma abrangente e proporcional.

— O quadro legal em vigor nao exige a explicitacdo em pormenor de toda e cada uma das
alteragdes efetuadas nem a elaboragio de fichas individualizadas relativas a perimetros
urbanos. A op¢ao foi a de explicitar, no Relatério, os critérios gerais adotados, os quais
sdo traduzidos pormenorizadamente na propria Planta de Ordenamento. Afigura-se
muito mais adequado que esta explicitacdo seja efetuada de forma genérica em funcdo
dos objetivos prosseguidos, o que foi feito, nomeadamente quanto aos perimetros
urbanos (ao contrario do que afirma o parecer da CCDRC) e quanto as questdes
executdrias e perequativas. De todo o0 modo, e para uma melhor percecio das alteragcées

efetuadas no Regulamento, foi anteriormente enviado, como anexo, um ficheiro [“B.3.
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Regulamento da alteracio ao PDMV (versdo de trabalho).pdf’] que regista

detalhadamente todas as alteracdes e revogacdes introduzidas.

3. Delimitacio de perimetros urbanos e de areas de edificacdo dispersa

Pretende-se responder a esta questdo genericamente e cobrindo varios pontos, na medida

em que os mesmos surgem referidos varias vezes ao longo do Parecer da CCDRC:

a) Relativamente ao critério legal que preside a classificacdo do solo, é imprescindivel
que se considerem os varios diplomas em vigor em funcdo da respetiva hierarquia.
Assim, estabelece a Lei de Bases (uma lei de valor reforcado) que Solo Urbano é “o
que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano
territorial a urbanizacdo ou a edificacdo” [alinea b), n.2 2 artigo 10.2]. O mesmo
determina o RJIGT [ver artigo 71.2, n.2 2, alinea a)]. 0 DR15/2015 (norma de valor
infralegal) parece exigir, numa leitura literal, que o solo, para ser classificado como
urbano, tem de estar totalmente urbanizado. Tal leitura contraria a possibilidade
legalmente prevista de, conforme o que forem as op¢des do Plano, classificar como
urbano solo parcialmente urbanizado. Tendo presente a hierarquia normativa entre

os varios diplomas mobilizaveis, esta leitura literal ndo é possivel, devendo o n.2 3 do

artigo 7.2 ser entendido como o referencial para um servico total de urbanizacao.

b) Quanto as atividades econémicas: ndo ha qualquer proposta de reclassificacdo do solo
urbano para atividades econdémicas. Existem, sim, areas identificadas com aptidao
para o efeito, e que poderdo eventualmente vir a ser reclassificadas cumprindo o
quadro legal em vigor (esta reclassificacdo para atividades econdmicas nio tem de
ser, ao contrario do que ser afirma no Parecer da CCDRC, na contiguidade de solo
urbano existente: se o for, a reclassificagcdo pode ser feita no quadro de uma alteragao
do plano enquadrada em unidade de execucdo (UE), se ndo o for, serd realizada no

ambito de PP com efeitos registais).

c) CCDRC diz: “Explicitacdo dos critérios utilizados para a delimitacdo dos aglomerados
rurais e das dreas de edificacdo dispersa e apresentacdo de fichas individuais para
cada um com a indicagdo da populacdo residente, niimero de edificacoes ocupadas
existentes, infraestruturas existentes, servicos e equipamentos existentes ou de

proximidade e condicionantes em presenga.”

Como anteriormente ja referido: o quadro legal em nada exige a explicitacido em
Relatério de cada alteracdo em pormenor nem de fichas individualizadas relativas a

perimetros urbanos. A opg¢do foi de explicitar no Relatdério os critérios gerais
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adotados, os quais sdo traduzidos pormenorizadamente na proépria Planta de

Ordenamento.
Sublinhando aspetos desta metodologia vale a pena referir que:

- Se deu a maior importancia (até se desenvolveu algoritmo para o efeito) as vias,
redes de agua e esgotos, sendo que se aceita sugestdo da CCDRC para integrar essa

informacao nos elementos do Plano;

- Se considerou a importancia de garantir um bom servico de equipamentos,
assegurado através da criacdo ou refor¢o de centralidades locais (como é

devidamente explicitado no Relatério);

- Ndo se considerou relevante o servigo de telecomunicagcdes e de energia pela
amplitude e abrangéncia do servico atual. Quanto ao transporte publico, ndo se
considerou pela impossibilidade de servir todos os nucleos urbanos e porque o

servico de taxi é geograficamente abrangente.

4. Qualificacdo e regulamentacdo do solo rustico

0 trabalho conforme referido anteriormente, nao incidiu na redefinicao de solo ristico, mas

nas situacdes em que a alteracdo do quadro legal o exige (no que se refere a sua

regulamentacdo). Assim afigura-se adequado alterar proposta passando a assegurar a sua

conformagdo com os usos incompativeis com o solo rustico estabelecidos no n.2 3 do artigo

162do D.Rn.215/2015, de 19/08 e com os planos programas territoriais supervenientes.

I

Notas complementares:

A CCDRC elencou a Proposta da Ferrovia, mas ndo tomou qualquer posicdo sobre a

proposta, nem mesmo a IP.

O resultado da concertagdo com a DRAPC foi qualificador da proposta. Notar, no
entanto, que, considerando a proposta global de classificacdo do solo, foram
identificados 30 casos onde se verificou a sobreposicdo de solo urbano com RAN;
exigindo, em consequéncia, a respetiva concertagdo com dois resultados distintos

para cada um dos casos:

— Redelimitacdo da area como solo rastico (quando a DRAPC entendeu que se

deveria manter a drea em causa como RAN) - 5 casos.
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— Exclusdo da area da RAN (quando a DRAPC, face a localizacdo, situacdo do
terreno e natureza da proposta, entendeu possivel /admissivel excluir a drea da

RAN) - 25 casos.

Importa desde logo destacar que em grande parte destes 25 casos a proposta de

exclusdo da RAN visa a constituicio de espacos verdes urbanos (quase sempre

ublicos) gue procuram a qualificacdo e a valorizacio de centralidades capazes

de contribuir para a estruturacdo e o ordenamento dos territérios de matriz

dispersa e fragmentada (sdo areas que por isso, surgem sempre em articulacdo e

na continuidade de espacos centrais e de equipamentos).

Ainda que reconhecendo a coeréncia da proposta, a DRAPC fez questao de

sublinhar que a sua pronuncia final relativamente a qualquer exclusio da RAN,

mesmo Nnos casos em que a sua posicio é favoravel, fica condicionada a posicdo

final da CCDRC. Ou seja, se em cada um dos casos em apre¢o a CCDRC entender e
aceitar o critério para classificar a drea como solo urbano, entao a pronuncia final
da DRAPC manter-se-a; caso contrario a DRAPC acompanhara a posicao final da

CCDRC.

Junta-se assim como complemento a esta pondera¢do Anexo que inclui conjunto

de proposta de exclusdo da RAN ja concertadas com a DRAPC para:

a) Apresentar cada um destes 25 casos, para andlise e aprofundamento da

situagdo de cada um pela CCDRC.

b) Solicitar a pronincia da CCDRC sobre cada um, sublinhando
antecipadamente que as propostas de exclusao da RAN, pela sua localizagao,
se revestem de particular importancia para a proposta porque: ou sdo areas
que asseguram o “fecho” e a viabilidade/existéncia da rede viaria
estruturante proposta; ou areas determinantes para assegurar a execucao
da rede viaria (garantem coeréncia e viabilidade econémica da operacao
urbanistica prevista); ou ainda e como ja mencionado, sdo areas essenciais
para a estruturacdo e a qualificagdo de zonas da cidade profundamente

fragmentadas e desordenadas.

26/43



[I. Quadro com ponderagio detalhada

Observagdes/Recomendagdes/Condigoes

Acolher

Nio Acolher

Perante os objetivos estabelecidos para este
procedimento e identificados nos Termos de
Referéncia, salienta-se:

1.

A obrigatoriedade de os planos municipais incluirem
as regras de classificacdo e qualificagdo do solo
previstas no RJIGT, ndo se cingindo a classificagdo do
solo urbanizével, tendo a mais recente alteragio ao
mesmo, aprovada pelo D.L. n.2 25/2021, de 29/03,
vindo clarificar que essa adequagdo deve abranger a
totalidade do territério do municipio;

2.

Nestes procedimentos, procede-se a classificagdo e
qualificacdo do solo de acordo com os critérios
estabelecidos no RJIGT e, em particular, no D.R n.2
15/2015, de 19/08 (artigo 62 para o solo rustico e
artigo 72 para o solo urbano) e ndo a sua
“reclassificacdo” conforme é erradamente referido nos
termos de referéncia, reclassificacdo essa que, com
excecdo das situagdes destinadas a instalacdo de
atividades industriais na contiguidade de solo urbano
existente ou a execugdo de infraestruturas e
equipamentos, s6 é possivel por via da elaboragdo de
plano de pormenor com efeitos registais, nao tendo,
por isso, enquadramento neste procedimento;
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1.

Tal como consta no Relatdrio (pag. 3) a classificacdo e
qualificacdo do solo da proposta de alteragdo ao PDMV
teve por base:

“- 0 zonamento constante no PDMV2013, assumido
como ponto de partida e de referéncia.

- Levantamento das edificagdes e das infraestruturas
existentes e desenvolvimento de modelo/algoritmo
especifico, que permitiu uma aproximagao direta e
auténoma ao solo que que esta total ou parcialmente
urbanizado ou edificado.

- Consideragiao de elementos biofisicos relevantes para
o estabelecimento de perimetros urbanos, em
particular relativos a permeabilidade e aptiddo do solo
(associados a REN e a RAN) e a continuidade ecoldgica,
para assegurar a conectividade da rede.

- Opgdes relativas a configuracdo da rede viaria
estruturante, também ela muito relevante para esta
delimitacdo, ja que a necessaria diminuigdo de
perimetro urbano exige naturalmente alguma revisao
da rede constante no PDMV2013.

- Analise dos loteamentos emitidos; consequente
proposta de integracdo em perimetro ou do acionar de
caducidade.

- Interpretacdo operativa de fotografia aérea, visitas
sistematicas ao terreno e utilizagdo da cartografia
disponivel, o que potenciou maior precisdo, ajustes de
pormenor.”

Importa assim sublinhar que foi considerado todo o
territdrio a luz dos novos critérios de classificagdo dos
solos, chamando-se a atengdo para o facto de esses
critérios serem essencialmente diferentes quanto ao
solo urbano e ndo quanto ao solo rustico (em relagio a
este os critérios e as categorias correspondem, no
essencial, aos definidos no DR 11/2009).

Efetivamente, uma vez que se mantém a estratégia
quanto ao solo rustico, o trabalho de adequagdo a nova
legislacdo incidiu essencialmente (mas ndo
exclusivamente!) numa nova classifica¢ao do solo
urbano.

2.

Concorda-se relativamente ao solo urbano que nio se
trata de uma reclassificagio. De facto, como explicado
anteriormente, o trabalho desenvolvido correspondeu
a uma classificacdo nova, conforme explicado no ponto
anterior e em conformidade com o explicitado no
Relatério (paginas 3-6 e 9-14). Assim, as referéncias
pontuais a expressao “reclassificacdo” sdo lapsos
sintaticos que serao corrigidos em conformidade.

Ainda assim, importa destacar que a reclassificacdo
para atividades industriais ndo tem de ser na
contiguidade de solo urbano existente: se o for, a
reclassificagdo pode ser feita no quadro de uma
alteragdo ao Plano e de Unidades de Execugdo (UE),
caso contrario, no ambito de PP com efeitos registais.




3.

A adequacio do PDM passa, também, pela sua
conformacdo com os usos incompativeis com o solo
rustico estabelecidos no n.2 3 do artigo 162 do D.R n.2
15/2015, de 19/08 e com os planos programas
territoriais supervenientes.

3.

Concorda-se. O trabalho conforme
referido em 1, ndo incidiu na
redefini¢do de solo ristico, mas nas
situagdes em que a alteragdo do
quadro legal o exige (no que se refere
a sua regulamentacdo) foram feitos os
devidos ajustes. Assim, foram agora
alterados os artigos 42.2,45.2,46.2 e
622-D.

Procedimento

Desconhece-se em que meios da comunicagio social
houve divulgacdo. O processo deve ser completado
com os comprovativos dessa divulgagio para
verificagdo do cumprimento do disposto no n.2 1 do
artigo 762 do RJIGT.

Elementos foram ja enviados.

Instrugdo processual

0 contetido material e documental apresentado ndo é
suficiente face a natureza da presente alteracdo,
estando em falta elementos fundamentais para
sustentar e complementar as propostas de alteracdo
preconizadas, nomeadamente:

1.

Programa de execugdo e plano de financiamento (cf.
alineas c) e d) do n.2 2 do artigo 972 do RJIGT),
incluindo a demonstragdo da sustentabilidade
econémica e financeira das propostas preconizadas.

2.

Identificagdo, no Relatdrio, de todas as alteragdes
preconizadas nos diferentes elementos do plano.

3.

Demonstracao, individualizada por perimetro urbano
(incluindo os espacos de atividades econdmicas), do
cumprimento dos critérios cumulativos estabelecidos
no n.2 3 do artigo 72 do DR15/2015, de 19/08, para a
classificagdo do solo como urbano. Esta demonstracéo
deve realizar-se com recurso a fichas individuais,
complementadas com imagens do perimetro urbano
em vigor/proposto, infraestruturas e equipamentos
existentes, rede de transportes publicos existente,
compromissos urbanisticos, e outras informacgdes
relevantes para aquela demonstragdo; Note-se que a
classificagdo do solo como urbano sé é possivel se se
verificar o cumprimento daqueles critérios sendo que,
relativamente as infraestruturas minimas
estabelecidas na alinea c) do referido n.2 3
(transportes publicos, abastecimento de agua,
saneamento, distribuicdo de energia e
telecomunicagdes), caso ndo existam - como parece
ser o caso em muitos dos perimetros urbanos
propostos - deve ser garantida a sua provisao no
horizonte do plano, através da sua inscri¢do no
programa de execuc¢do e plano de financiamento,
orcamento municipal e plano de atividades.

4.

Relativamente as propostas de reclassificagdo de solo
destinadas a espagos de atividades econémicas, apenas
possivel na contiguidade de solo urbano, deve ser
demonstrado o cumprimento do disposto nos niimeros
1a3,7e8doartigo 722 do RJIGT (D.L.n.2 80/2015,
de 14/05, na redagio introduzida pelo D.L. n.2
25/2021, de 29/03).
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1.

Ver niimero 2 do Enquadramento (Ponto I).

2,3e4.

Ver niimero 3 do Enquadramento (Ponto I).




5.

Explicitagdo dos critérios utilizados para a delimitagdo
dos aglomerados rurais e das areas de edificagdo
dispersa e apresentagdo de fichas individuais para
cada um com a indicagdo da populagdo residente,
numero de edificagdes ocupadas existentes,
infraestruturas existentes, servigos e equipamentos
existentes ou de proximidade e condicionantes em
presenca.

6.

Planta de infraestruturas existentes, com apresentacdo
dos tragados das redes de abastecimento de dgua e
saneamento, distribuicdo de energia,
telecomunicagdes e rede de transportes publicos.

7.

Planta de equipamentos existentes.

8.

Relatdrio com indicagdo dos alvaras de licenca e titulos
de comunicacdo prévia de operagdes urbanisticas
emitidos, informagdes prévias favoraveis em vigor e
projetos de arquitetura aprovados (cf. al. ¢) do n.2 3 do
artigo 972 do RJIGT).

9.

Ficha de dados estatisticos alterada de acordo com a
proposta apresentada.

10.

Comprovativos da divulgagio, na comunicagdo social,
da delibera¢do da Camara Municipal de elaborar a
presente alteragdo.

8,9 e 10.

Sédo integrados na proposta de
alteracdo do Plano.

5 6e7.

Considera-se que a proposta esta suficientemente
explicitada uma vez que:

- Nas paginas 3-6 e 11-12 do Relatério se explicita a
informagao e a abordagem metodolégica para a
delimitacdo de solo urbano e de solo hibrido
urbano/rural.

- A Planta de Ordenamento corresponde exatamente a
aplicagdo e é o resultado dos critérios adotados.

- No Relatério estdo os resultados quantitativos desta
nova classificagdo, sendo que o perimetro urbano:
reduziu 22% na area interior e 25% na 4rea exterior
ao anel de vias rapidas; 27% na area interior e 55% na
area exterior ao anel de vias rapidas se excluirmos o
urbano de baixa densidade (que de acordo com o
regulamento é assumido como hibrido urbano-rural
com fraca capacidade edificatéria).

Nota: importa voltar a sublinhar que na classificagio
do solo urbano teve-se em consideracdo o referido nos
ntmeros 2 e 3 do Enquadramento (Ponto I).

Sublinhando aspetos desta metodologia vale a pena
referir que:

- Se deu a maior importancia (até se desenvolveu
algoritmo para o efeito) as vias, redes de agua e
esgotos, sendo que, aceitando sugestdo da CCDRC, se
integra agora essa informagéo nos elementos
constituintes do Plano.

- Se considerou a importancia de garantir um bom
servico de equipamentos, assegurado através da
criagdo ou reforgo de centralidades locais.

- N&o se considerou relevante o servico de
telecomunicagdes e de energia pela abrangéncia do
servico atual. Quanto ao transporte publico, ndo se
considerou pela impossibilidade de servir todos os
nucleos urbanos e porque o servico de taxi é
globalmente abrangente.
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Regulamento

No Relatdrio de fundamentagdo enviado nio sio
identificadas e fundamentadas todas as alteragdes
introduzidas no Regulamento, sendo apenas referida a
introdugdo de 2 alteragdes mais significativas,
nomeadamente a eliminagdo dos artigos relativos ao
solo urbanizavel e as altera¢des da regulamentagio
relativa a perequacio, no sentido de aperfeicoar a
regulamentagdo atual, garantindo uma melhor
sistematizacio e a sua simplificagdo. E igualmente
referido que, estando em causa uma alteragdo com
objetivos bem definidos, e ndo uma revisao, as demais
alteragcdes consistem apenas em ajustes formais e
modificagdes pontuais na sistematica.

Apenas se encontra verdadeiramente fundamentada
no relatério e com bastante

detalhe e profundidade, a introdugdo dos novo Titulo
VI-A - Perequagdo, financiamento e

execu¢ao.

Nas restantes alteragdes, apenas é referido que
resultaram da necessidade de afinar o Regulamento,
introduzindo alteragdes a artigos “onde as mesmas se
justificam”, revogando outros, “designadamente
aqueles que estavam em desconformidade com a lei
(como é o caso dos relativos a classificagdo e
qualificacdo dos solos) e procedendo ao aditamento de
novos normativos (...)”, ndo sendo as mesmas
devidamente identificadas e tecnicamente
fundamentadas.

Conforme ji anteriormente se explicitou, o Relatério
ndo tem de identificar e justificar em pormenor cada
uma das alteragdes introduzidas.

Alias, afigura-se muito mais adequado que o faca de
forma genérica em fungdo dos objetivos prosseguidos
- o que foi feito nomeadamente para os perimetros
urbanos (ao contrario do que afirma o parecer da
CCDRC) e para as questdes executorias e perequativas.

De todo o modo, foi enviado um ficheiro (“B.3.
Regulamento da alteragdo ao PDMV (versdo de
trabalho).pdf”) que regista detalhadamente todas as
alteracdes e revogacgdes introduzidas - ver numero 2
do Enquadramento (Ponto I).

Regulamento

As seguintes alteracdes devem ser objeto de

fundamentagio:

Nio se percebe porque razdo sio revogadas as
subalineas b2) a b7) do artigo 32 (Composi¢io do
plano), que identificam as plantas desdobradas da
Planta de Ordenamento, as quais continuam a fazer
parte do PDM; apenas ndo foram disponibilizadas
neste procedimento porque ndo sio objeto de
alteracdo, mas ndo deixam de ser elementos
constituintes do plano.

Importa esclarecer que o Relatério ndo tem de
justificar cada uma das alteragdes de detalhe - como é
0 caso.

Neste caso, a Unica coisa sobre a qual a CCDRC se deve
pronunciar é sobre a proposta final de redagado deste
artigo, verificando se esta em conformidade com a lei.

Notar que:

0 Regulamento do PDMV2013 era constituido entre
outros elementos por:

b2) Planta de Ordenamento - Carta do Patrimdnio
Arqueoldgico e Arquitetdnico, a escala 1/25000
(Planta 2a);

b7) Planta de Ordenamento - Rede Primdria de faixa
de Gestio de Combustiveis, d escala 1/25000 (Planta

20);
No entanto, tais elementos nio devem constituir-se

como desdobramento da Planta de Ordenamento.
Corrigindo e melhorando o Plano propds-se:

c5) Planta de Condicionantes - Carta do Patrimonio
Arqueologico e Arquitetdnico, a escala 1/25000;

c4) Planta de Condicionantes - Carta de Perigosidade e
risco de Incéndio, a escala 1/25000.

De acordo com a proposta agora apresentada, é
revogado o n.2 2 do artigo 42 (Instrumentos de gestdo
territorial a observar), que identifica todos os planos
de pormenor eficazes, cerca de 20, conforme
estabelecido no artigo 912 (Norma revogatoria), sem
que seja apresentada qualquer justificagdo para esta
opgao.

Esta no Relatério. P4agina 26 e subsequentes.
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No artigo 52 (Defini¢des e siglas), sdo revogadas
algumas defini¢des estabelecidas no Plano em vigor,
mantendo-se contudo outras cuja definigio é
desnecessaria, porquanto encontram-se estabelecidas
no D.R.n.25/2019, de 27 de setembro, cuja utilizagdo
é obrigatoéria, ficando dispensada a respetiva definigdo
nos instrumentos de gestdo territorial, tal como
decorre, também, do n.2 1 deste artigo; devem, assim,
ser revogados/eliminados, também, os subpontos “1)
Cércea”, “13) Area de construcio” e “14) Indice de
constru¢do”, do n.2 2 deste artigo.

Introduzem-se defini¢cdes de
conceitos nio presentes no DR. E o
caso de: area de construcdo (cuja
designacdo tem de ser ajustada e
passaréa a designar-se area de
construcdo adaptada) e o indice de
construgdo (que passara a designar-se
indice de construcdo adaptado).

Integrar ou ndo defini¢des que ja estdo no DR é
indiferente, desde que iguais. Optou-se por manter as
que constavam no PDMV.

Nio se percebe a alteragdo efetuada ao n.2 4 do artigo
212, sendo que a redagdo em vigor esti mais correta e
consentinea com a defini¢do de “espago-canal”
estabelecida no artigo 142 do D.R. n.2 15/2015, de
19/08; com efeito, e tal como ali estabelecido, os
espacos canais correspondem as areas afetas as
infraestruturas territoriais e urbanas de
desenvolvimento linear, ndo se inserindo nestes as
linhas de agua, pelo que a alteragdo agora introduzida
deve ser corrigida, sugerindo-se a manutengdo da
atual redacdo desta disposicao.

0 Artigo 21.2 n.2 4 e correspondentes
foi alterado:

Em vez de:

“Transversais ao solo rustico e
urbano, assinalam-se espacos
canais, de desenvolvimento linear:

a) Linhas de agua;

b) Rede viaria.”

Passara a ler-se:

“Transversais ao solo rustico e
urbano, assinalam-se os seguintes
espacos de desenvolvimento linear:

a) Cursos de agua;

b) Rede viaria.”

Sugere-se a seguinte alteracdo da redag¢do proposta
para o artigo 292-A (Regime excecional de
regularizacdo): “Sao considerados (...) non aedificandi
de vias propostas, sem estudo prévio aprovado,
podendo apds a sua aprovagdo ser ponderada (...)".

0 artigo 29.2-A foi alterado em
conformidade, corrigindo a gralha de
redagao.
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Relativamente a admissdo de habitagio no solo
rastico, nomeadamente nos Espacos Agricolas (art.2
422, n.9s 2 e 3) e Espacos Florestais de Produgdo (art.2
452, n.2 1, e artigo 462), devera atender-se a Norma 74
do PNPOT, a qual estabelece: “Travar a artificializagdo
do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover
aregeneracdo, reabilitacdo, reutilizacdo e revitalizagdo
urbana, e restringir a nova edificacdo dispersa e
isolada em solo ristico. O solo rustico deve
tendencialmente limitar-se a acolher as atividades
econémicas relacionadas com as utilizagdes que lhe
sdo proprias, seguindo as diretrizes que, para o efeito,
estejam contempladas nos Programas Regionais. Por
outro lado, as novas construgdes destinadas a
habita¢do, devem cingir-se ao solo urbano,
aglomerados rurais ou areas de edificagdo dispersa,
nestas tltimas nos termos das orientagoes dos
Programas Regionais e salvaguardando as
vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de
incéndio, cheia e inundagdo e deslizamento de
vertentes.”

Deve, assim, ser eliminada, nestas normas, a admissio
de construgéo de habitacao.

Foi alterado em conformidade.

Quanto a admissao de instalagdes comerciais e de
armazenagem nos Espacos Florestais de Produgdo - al.
c) do n.2 1 do artigo 452 - deve a mesma conformar-se
com o disposto no n.2 3 do artigo 162 do DR n.2
15/2015, de 19/08 (usos e atividades incompativeis
com o solo rustico), nos termos do qual sdo interditas
em solo rustico as novas instalagdes de comércio,
servigos e industrias que nao estejam diretamente
ligadas as utiliza¢des agricolas, pecudrias, aquicolas,
piscicolas, florestais ou de exploragio de recursos
energéticos ou geoldgicos.

Foi alterado em conformidade.

A categoria “Espacos de uso especial” encontra-se bem
definida na legislacéo, estabelecendo a alinea f) do n.2
1 do artigo 252 do DR n.2 15/2015, de 19/08, que estes
espagos correspondem a areas destinadas a espagos de
equipamentos, espacos de infraestruturas
estruturantes e espagos turisticos. Devem, por isso, a
designacdo e a regulamentagdo dos “Espacos de uso
especial - Espagos de uso especifico”, constantes dos
artigos 682-A (n.2 3), 772 e 77°-C, ser corrigidas em
conformidade.

Mantém-se porque adequado a especificidade do uso
previsto e tal é admitido pelo nimero 3 do Artigo 25.2
do DR 15/2015.
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0 novo artigo 62°-D (Espacos de ocupagio turistica -
Edificabilidade), deve ser completado, de modo a
conformar-se com o disposto na alinea c) do n.2 3 do
artigo 162 do DR 15/2015, de 19/08, apenas podendo
ser admitidos os empreendimentos turisticos nas
tipologias admitidas no solo rustico, de acordo com as
orientagdes estabelecidas pela proposta de PROT-
Centro, ou seja:

- 56 sdo admitidos os empreendimentos turisticos
isolados, nas tipologias de hotéis, pousadas,
empreendimentos turismo de habitagao,
empreendimentos de turismo no espago rural, parques
de campismo e caravanismo e nucleos de
desenvolvimento turistico;

- os hotéis e as pousadas em solo rustico devem
observar os seguintes condicionalismos:

- Minimo de 3 estrelas;
- Densidade maxima: 40 camas/hectare;
- Nimero maximo de camas: 200;

- Associar equipamentos de recreio e lazer de ar livre
(campos de jogos, piscinas, percursos pedonais e
ciclovias, etc.);

- Devem ser associados a temadticas especificas.

Foi alterado em conformidade.

Sugere-se, para uma melhor sistematizacdo e
clarificagdo das normas, que o contetido do n.2 4 do
artigo 682-H (Incompatibilidade de usos) seja
acrescentado ao respetivo n.2 1, com a seguinte
redagdo: “No solo urbano devem ser evitados usos
incompativeis, ou seja, todos os usos que se traduzam
no agravamento das condi¢des ambientais ou
funcionais desejaveis para o uso definido como
predominante em cada zona, nomeadamente: [alineas

a)ae)]”.

N3ao acolhida a sugestdo de alteracdo da redagéo.
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Planta de Ordenamento

Sdo apresentados os critérios gerais que foram
adotados para a delimitagdo do solo urbano, ndo sendo
feita qualquer referéncia aos critérios cumulativos
estabelecidos no artigo 72 do DR n.2 15/2015, de
19/08, para a classificagdo do solo como urbano, bem
como aos critérios estabelecidos no mesmo diploma e
nos referenciais existentes (PNPOT, PROT) para
definicdo das diferentes categorias do solo rustico em
particular dos aglomerados rurais e das areas de
edificacdo dispersa. Ndo é, ainda, apresentada a
demonstragdo do cumprimento dos referidos critérios,
demonstragdo essa que, tal como ja referido, deve ser
efetuada de forma individualizada, por aglomerado
(urbano/rural), incluindo para as areas de edificagdo
dispersa, com recurso a fichas individuais, que
sistematizem, para cada situagdo, toda a informagdo
necessaria a essa demonstracdo (ocupacio existente,
populacgdo residente, infraestruturas e equipamentos
existentes, compromissos urbanisticos validos,
condicionantes em presenga, etc.). A falta de aderéncia
aos referidos critérios e orientagdes é, alids, 6bvia em
muitas das propostas de classificagdo do solo urbano -
onde sdo visiveis muitas areas muito
descomprometidas e ndo urbanizadas, que parecem
consubstanciar propostas de reclassificagdo de solo
rustico para urbano - e também de aglomerados rurais
- que em alguns casos parecem consubstanciar antes
um conjunto muito reduzido de edificagdes isoladas
em solo rustico - ou areas de edificagdo dispersa com
afastamentos excessivos entre edificagdes. Acresce ndo
terem sido disponibilizados os seguintes elementos:

- Identificacdo de todas as alteragdes preconizadas;

- Explicitagdo dos critérios utilizados para a
delimitacdo dos aglomerados rurais e das areas de
edificacdo dispersa;

- Planta de infraestruturas existentes (agua,
saneamento, energia, telecomunicagdes e transporte
publico);

- Planta de equipamentos existentes;

- Programa de execucdo e plano de financiamento.

N3o existem, assim, condi¢des para a apreciacdo e
emissdo de parecer sobre as propostas de classificacdo
e qualificacdo do solo apresentadas.

Sugere-se que a ponderagdo considere orientagdes
especificas ao nivel:

- Dos perimetros urbanos (de acordo com:
DR15/2015, PROT Centro, Projecdes demograficas
fornecidas em Margo 2022);

- Dos espacos de atividades econdmicas;

- Dos aglomerados rurais e Das areas de edificagdo
dispersa.

Conforme ja anteriormente se explicitou:

- A proposta ndo tem de identificar e justificar em
pormenor cada uma das alteragdes introduzidas. Alias,
afigura-se muito mais adequado que o faga de forma
genérica em funcdo dos objetivos prosseguidos - o que
foi feito.

- 0 quadro legal em nada exige a explicitacdo de cada
alteracdo em pormenor nem de fichas individualizadas
relativas a perimetros urbanos. A opgao foi de
explicitar os critérios gerais adotados, os quais sdo
traduzidos pormenorizadamente na prépria Planta de
Ordenamento.

Ver alinea c) do nimero 2 do Enquadramento (Ponto

D.

- Relativamente ao critério legal que preside a
classificagdo do solo, importa considerar os varios
diplomas em vigor em fungio da sua hierarquia.
Estabelece a Lei de Bases (uma lei de valor reforgcado)
que Solo Urbano é “o que esta total ou parcialmente
urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano
territorial a urbanizacgio ou a edificagdo” (alinea b), n.2
2 artigo 10.2). O mesmo estabelece o RJIGT (ver Artigo
71.2,n.2 2, alinea a)). 0 DR15/2015 (norma de valor
infralegal) exige, em leitura literal, que o solo esteja
totalmente urbanizado. Tal leitura contraria a
possibilidade de, conforme o que forem as opgoes do
Plano, classificar como urbano solo parcialmente
urbanizado. Assim, esta leitura literal ndo é possivel,
devendo antes o n.2 3 do Artigo 7.2 ser entendido como
referencial para um servigo total de urbanizacao.

Ver alinea a) do ndmero 3 do Enquadramento (Ponto

D.

Quanto aos elementos que nido foram disponibilizados,
ver numero 2 do Enquadramento (Ponto I).

Sublinha-se, uma vez mais, que se trata de uma
alteracdo ao PDMV (e ndo de uma revisao!) que
mantém, como nio poderia deixar de ser, a dimensido
estratégica do plano em vigor e que apenas
relativamente ao solo urbano (e as areas de edificacdo
dispersa) procede a uma nova classificagdo.

No trabalho desenvolvido quanto a classificagdo e
qualificacdo dos solos a luz do novo quadro legal,
foram integralmente cumpridos (e devidamente
ponderados) todos os critérios legalmente definidos.

Poderia a CCDRC, caso assim o tivesse entendido,
confirma-lo em face da realidade existente.
Compreende-se que a elaboracio de fichas
individualizadas pudesse facilitar o trabalho de
confirmacao por parte da CCDRC, mas nio se afigura
razdo para invocar nio ter condi¢des para emissao de
parecer. Tal exigéncia é totalmente injustificada
(especialmente perante os prazos legais a que todos
estamos obrigados) e ndo tem qualquer base legal.
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Planta de Condicionantes
1.

A delimitacio da Reserva Ecoldgica Nacional nesta
planta ndo se encontra totalmente de acordo com a
delimitagdo da REN em vigor.

2.

Proposta de exclusdo REN - exige parecer favoravel da
APA

1.

Foi alterado em conformidade.

2.

Processo de concertagdo especifico
em curso — proposta sera
posteriormente ajustada em
conformidade.

Relatério
1.

0 Relatoério apresentado deve objeto de profundo
completamento para que dé cumprimento ao disposto
na alinea a) do n.2 2 do artigo 972 do RJIGT, devendo
explicitar, de forma clara, as alteragdes propostas, a
estratégia prosseguida (em particular os critérios
adotados, ja que o modelo de organizagdo territorial
resultante desta alteracdo é diferente daquele que foi
estabelecido no PDM de 2013) e a respetiva
fundamentagio técnica, suportada na avaliacdo das
condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais,
aspetos que consideramos claramente omissos no
documento apresentado. Assim, e tal como referido
nos pontos anteriores, deve o Relatério ser
completado com os seguintes elementos:

— Identificagdo das alteragdes introduzidas nos
elementos do plano.

— Demonstragao, individualizada por perimetro
urbano (incluindo os espagos de atividades
econémicas), do cumprimento dos critérios
cumulativos estabelecidos no n.2 3 do artigo 72 do
DR 15/2015, de 19/08, para a classifica¢do do
solo como urbano.

— Relativamente as propostas de reclassificagdo de
solo destinadas a espagos de atividades
econémicas, apenas possivel na contiguidade de
solo urbano, deve ser demonstrado o
cumprimento do disposto nos niimeros 1a 3,7 e 8
do RJIGT (D.L. n.2 80/2015, de 14/05, na redacdo
introduzida pelo D.L. n.2 25/2021, de 29/03).

— Explicitacdo dos critérios utilizados para a
delimitacdo dos aglomerados rurais e das areas de
edificacdo dispersa e apresentacdo de fichas
individuais para cada um com a indicagao da
populacgdo residente, nimero de edificagdes
ocupadas existentes, infraestruturas existentes,
servicos e equipamentos existentes ou de
proximidade e condicionantes em presenca.
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de forma detalhada e repetida.
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2.

0 Relatério ndo contém um ponto dedicado aos planos,
programas e projetos de iniciativa da Administragcdo
Publica, com incidéncia na area a que respeitam, quer
0s que ja existem, quer os que se encontrem em
elaboracdo, que devam ser ponderados na presente
alteracdo do PDM e com os quais este se deva
conformar. Note-se, por exemplo, a importancia e as
implicagdes do PNPOT e da proposta do Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Centro
(ndo obstante 0 mesmo ndo se encontrar em vigor),
dos quais destacam normas do PNPOT e do PROT-C.

3.

Disposi¢cdes dos PDM devem ser adaptadas de acordo
com os PROF e aferidos os limites das sub-regies
homogéneas e dos corredores ecoldgicos, dada a
grande diferenca de escalas e de bases cartograficas.
Contudo nio existe qualquer referéncia a esta
determinagdo legal ou a forma como a mesma foi
concretizada.

2.e3.

Proposta alterada em conformidade.
Foram agora alterados os artigos 42.2,
45.2,46.2 e 62°-D.

Carta da Estrutura Ecolégica Municipal & Carta de
classificacdo das Zonas Mistas e Sensiveis

Plantas devem conformar-se com as alteracdes que
venham a ser introduzidas na planta de ordenamento,
nomeadamente as decorrentes da reavaliagio da
classificacdo do solo, face ao parecer agora emitido, e
da respetiva validacdo pelas entidades que
acompanham este processo.

As Cartas em causa estdo compativeis
com a planta de ordenamento.

Planta de Compromissos Urbanisticos

Conforme decorre do disposto na alinea c) do n.2 3 do
artigo 972 do RJIGT, esta planta deve ser acompanhada
de um Relatério, no qual se identifiquem os
compromissos urbanisticos que estdo traduzidos
graficamente na planta, distinguindo as informagdes
prévias favoraveis, os deferimentos de projetos de
arquitetura, os licenciamentos administrativos e as
licengas e autorizagdes emitidas, incluindo as licencas,
as comunicagdes prévias admitidas e as autorizagdes
validas.

Acolhido, acrescento em
conformidade.

Relatério Ambiental (RA) e Resumo Ndo Técnico
RNT

Conclusio

Face ao exposto, considera-se que a avaliagdo
ambiental da presente alteracdo da 12 Revisdo do PDM
de Viseu, materializada nos respetivos relatério
ambiental e resumo ndo técnico, dd globalmente
cumprimento aos requisitos estabelecidos no regime
juridico da avaliacdo ambiental estratégica em termos
de contetido, cumprindo de forma genérica o
estabelecido nas al.sa). b). c). dl.e). f) eh) don?1do
art.?2 6.2 do RJAA, sem prejuizo de se considerar que a
mesma ndo estd ajustada e alinhada com o objeto e
objetivos do procedimento a que diz respeito,
conforme explicado anteriormente. Recomenda-se, por
Isso, a sua reformulacdo, em particular ao nivel dos
Fatores Criticos para a Deciséo e dos respetivos
indicadores.

Por um lado, parecer favoravel. Por outro,
contraditoriamente, recomenda-se reformulagio de
fatores criticos, o que se traduziria no recomegar do
trabalho.

Note-se que esta recomendagdo de alterar os fatores
criticos ja tinha sido formulada anteriormente e nio se
concorda com ela porque a dimensao estratégica do
plano se mantém em vigor, nem poderia ser alterada,
porque procedimentalmente se trata de uma alteragio
e ndo de uma revisao.
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Ponderagdo do Parecer da DRAPC

Observagoes

A acolher

A ndo acolher

Resultado

AAE

Considera-se correto que a AAE
ndo produza novo documento,
mas antes uma reflexdo critica e
uma atualizag¢do dos
indicadores utilizados para
avaliar os fatores criticos no
ambito do anterior
procedimento.

G

A proposta nao identificou
qualquer tipo de avaliagdo do
desempenho ambiental da 12
revisdo do PDM de Viseu.

A avaliagio do desempenho
deveria ser o primeiro
elemento de
suporte/justificagdo dos
eventuais reajustamentos e
atualizacdo do RA.

N3o se tendo acompanhado o
desempenho ambiental da
execucdo da 12 revisdo, torna-
se dificil aferir a nogao de
continuidade nem tdo pouco
identificar o que ha de novo e o
porqué decorrente das
possiveis medidas corretivas.

Na verdade, parece assumir-se
a inutilidade da AAE da 12
revisdo do PDM. Questiona-se a
utilidade de uma nova AAE.

Reconhece-se e assume-se de grande
importancia as avaliagdes do desempenho
ambiental dos PDM. Recomenda-se que tal seja
concretizado de forma clara e efetiva no que diz
respeito ao PDM de Viseu. Considera-se ainda
que existindo avalia¢es periddicas do
desempenho ambiental dos PDM, o exercicio da
AAE torna-se mais operativo e qualificador do
processo de planeamento.

No entanto, procedimentalmente, a proposta
apresentada corresponde a uma alteragdo do
PDM de Viseu em vigor e ndo a sua revisdo.
Nessa medida, importa esclarecer que:

e A dimensao estratégica da proposta, também
do ponto de vista ambiental, mantém a do
Plano em vigor (como, legalmente, ndo
poderia deixar de acontecer).

e No quadro desta alteragdo, atendendo aos
seus objetivos limitados (adequagdo da
classificagdo do solo ao novo quadro legal)
ndo faria sentido condicionar todo o
procedimento a existéncia de uma avalia¢do
do desempenho ambiental da 12 revisdo do
PDM de Viseu.

e Sendo um procedimento de alteracdo do
Plano, os elementos produzidos sdo apenas a
atualizacdo dos indicadores utilizados para
avaliar os fatores criticos nos temas que se
enquadram nesta alteragao.

e Note-se, porém, que se pode afirmar com
seguranca que as propostas produzidas nesta
alteracdo correspondem a uma valorizagio
das fungdes e do desempenho ambiental
deste territério, em particular porque:

— Hauma diminui¢do muito consideravel
dos perimetros urbanos e do
consequente impacte ambiental da
urbanizacio;

—  Se diminui substancialmente a extensio
da rede vidria estruturante proposta (e o
consequente impacto sobre as fungdes
produtivas e ambientais);

— Regula-se as 4reas urbano-rurais,
procurando a valorizagdo das fungdes
agricolas e estabelecendo o principio da
ndo construgdo de novas infraestruturas;

— A estratégia executdria e perequativa
desenhada no Plano, visa assegurar que
as operagdes urbanisticas deixem de
acontecer de forma isolada e
desarticulada, e passem a acontecer
numa légica de conjunto.

N3o concertado

Sobre as propostas de
desafetacdo da RAN

Ha “sobreposicio de areas
classificadas como solo urbano
com a RAN com a qual,
genericamente, ndo de
concorda”. Promotor deve
proceder a sua reformulagao.

Na reunido ocorreu processo de concertagio
especifico que permitiu a avaliagio de cada
uma das situagdes em particular (cada
situagdo foi analisada individualmente -
resultado da concertagdo no Ponto III do
presente documento).

Concertado

(caso a caso)
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Planta 3 Condicionantes Varios

Atualizar nova delimitagdo dos
Aproveitamentos
Hidroagricolas (AH).

Alteragdo em conformidade.

Concertado

Planta 5 Condicionantes RAN

Atualizar nova delimita¢do da
RAN remetida pela DRAPC.

Alteragdo em conformidade.

Concertado

Regulamento da alteracdo ao
PDMV

1.

Ha duas propostas de
“Albufeiras associadas a
barragens” (nas zonas de
Varzea de Calde e Mundio).

Partindo do pressuposto que se
tratam de inteng¢des parece
prematuro apresentar o
zonamento de espacos de
ocupacdo de projetos nas
condigdes referidas, que
provavelmente ira condicionar
eventuais investimentos
agricolas.

2.

Nas categorias de solo urbano
“Verde Publico (V1)” (art. 76.2
A) e “Verde de Protegao (V2)”
(art. 76.2 B), considera-se que
se deve permitir uso agricola,
podendo definir-se uma
agricultura do tipo biolégico,
com eventual remuneracio de
servigos dos ecossistemas
prestados pelos agricultores.

2.
Alteragdo em conformidade.

Artigo 75.° Identificacdo

1. Os Espagos de Verde Urbano tém funcoes
liidicas, ambientais, de protegdo e de

agricultura biologica.

2.(.)

1.

Nio se trata de intengdes, mas ao contrario de
uma opgdo de planeamento, necessariamente
traduzida na Planta de Ordenamento.
Correspondem a propostas que resultam de
necessidades especificas identificadas pelo

municipio que sio para desenvolver e implantar.

A alternativa de manter estas areas como
“Espagos Agricolas de Producdo” poderia gerar
conjunto de investimentos sem perspetiva de
futuro/retorno e que iriam agravar e dificultar o
proprio designio de formalizagio das albufeiras.

Concertado

Concertado

Alteracdo ao Ordenamento

Solo Urbano proposto abrange
areas de RAN. Situacdo ndo é
permitida pelo regime juridico
da RAN, nem mesmo no caso de
Espacos Verdes.

Alteracdo em conformidade, o que significa

que:

- Foram corrigidas na globalidade as

sobreposi¢cdes do Solo Urbano com a RAN.

- No caso dos Espagos Verdes em Solo Urbano
(V1 e V2) é proposta a sua exclusdo da RAN
aceitando a recomendacdo de que se deve

permitir uso agricola do tipo biolégico.

- Consideraram-se ainda as propostas de
exclusdo de outros espagos devidamente

identificados pela DRAPC na tabela de
atributos enviada.

Concertado

(caso a caso)
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Ponderagao do Parecer do ICNF

Observagdes/Recomendagdes/Condi¢oes

A acolher

A ndo acolher

Existéncia de 54ha de area abrangida pela PTCON0059
Zona Especial de Conservagdo do Rio Paiva (Rede
Natura 2000), classificada pelo Decreto Regulamentar
n21/2020, de 16 de margo.

Nota: Com o Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16
de Margo, o “PTCON0059 Sitio Rio Paiva” foi
classificado como “Zona Especial de Conservagdo do
Rio Paiva”, mantendo a mesma delimitacdo. Assim, a
designagio “Sitio” devera ser doravante substituida
por “Zona Especial de Conservagdo”.

Areas submetidas ao Regime Florestal: Sdo Salvador,
Sdo Miguel e Sdo Lourenco, Serra do Mundao, Serra do
Crasto, Sdo Pedro do Sul.

Aceite a sugestdo.

Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo

do Solo

No respeitante a afetacdo de dreas submetidas ao
Regime Florestal, tendo em atenc¢do o documento
“Proposta de areas a desafetar do regime florestal
parcial” é solicitada a desafetagdo de 31 parcelas.

)

Relativamente ao processo apresentado, com a
proposta de serem retiradas do Regime Florestal 31
parcelas de terreno, tal decisdo nido pode ocorrer no
presente procedimento de alteragdo do PDM, pois
qualquer processo de alteragdo do uso solo em areas
de Regime Florestal, ou seja, qualquer alteracdo dos
limites da serviddo de Regime Florestal na planta de
condicionantes, ndo pode ser efetuada sem que para
tal seja promovido, instruido e autorizado, por parte
do ICNF, I.P. o respetivo processo de
retificagdo/alteracdo/desafetacdo dos limites do
Regime Florestal.

Aceite a sugestdo.

Planta de Condicionantes — Varios
1.

Foram verificadas ligeiras discrepancias entre os
limites referentes a Zona Especial de Conservagio do
Rio Paiva apresentados nesta planta e os
disponibilizados pelo ICNF. Sera assim necessario

atualizar a Planta de Condicionantes - Varios, sendo
que a cartografia a utilizar encontra-se disponivel em
https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html - “Sitios
designados no ambito da diretiva Habitats -
RN2000/SIC-ZEC-Lista nacional”.

Nota: Na legenda da planta, onde se 1é “Rede Natura
2000 (Sitio Rio Pavia - PTCON0059) deverd ler-se
“Rede Natura 2000 (Zona Especial de Conservacio do
Rio Paiva - PTCON0059).

1.

Aceite a sugestdo.
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2. 2.

No respeitante ao Regime Florestal, verifica-se uma Aceite a sugestdo.
discrepancia entre os limites apresentados e os
constantes da cartografia oficial com a delimitagdo das
areas de terrenos submetidos a Regime

Florestal em Portugal Continental (REFLOA - Regime
Florestal e Outras Areas), elaborada pelo Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. Sera
assim necessario atualizar a Planta de Condicionantes
- Varios, sendo que a cartografia referente ao REFLOA
encontra-se disponivel para download em
https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, inserindo
no campo de pesquisa o acrénimo “REFLOA”.

3. 3.

Foram retiradas do Registo Nacional do Arvoredo de Aceite a sugestdo.
Interesse Publico (RNAIP) as referéncias seguintes,
que ndo deverdo constar da planta de condicionantes
nem do Regulamento (Artigo 7.2 Arvores de interesse
publico):

- Quercus robur L. (carvalho-roble ou carvalho-
alvarinho); Arvore Isolada; Junto a EN 2 Viseu -
Coimbra; freguesia de Coracgdo de Jesus; Diario do
Governo n.2 172, Il Série de 25 de julho de 1972”

- Tilia tomentosa Moenchen (tilia prateada); Arvore
Isolada; Loureiro de Silgueiros; freguesia de Silgueiros;
Diario da Republica n.2 151, II Série de 3 de julho de
2003

- Quercus robur L. (carvalho-roble ou carvalho-
alvarinho); Arvore Isolada; Lugar de Figueir6;
freguesia de Sdo Cipriano; Didrio do Governo n.2 181,
II Série de 3 de agosto de 1964.

I[II. Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2.

Nao aplicavel.

IV. Asrazdes que fundaram a aprovagao do plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragao.

Tratou-se de um procedimento de alteracdo ao PDMV com objetivos limitados
(associados sobretudo a adequacdo da classificagdo do solo ao novo quadro legal).
Assim sendo, as alteragdes introduzidas na presente Alteracdo integram conteido
muito limitado (as alternativas a abordar encontraram-se particularmente limitadas
pela imposicdo legal e por se tratar de uma alteragdo). Em sintese o trabalho

corresponde:

— A alteragdo da classificagdo de solo urbano, compaginando-a com o novo conceito
introduzido pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do

Territdrio e de Urbanismo (Lei 31/2014, doravante LBSOTDU), o qual exige a eliminacdo
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da categoria operativa solo urbanizdvel. Tal alteragdo, traduzindo-se necessariamente na
diminuicdo de perimetros urbanos, implicou também um ajuste na rede vidria,
nomeadamente na envolvente da Cidade (alternativas estudadas visaram a sua

exequibilidade).

Desta alteracdo resulta também a necessidade de ponderacdo de areas de ocupacio
hibrida, urbano/rural, da sua consequente identificacdo e da sua qualificacdo nas
categorias de urbano de baixa densidade ou de drea de edificacdo dispersa (ambas
previstas no DR 15/2015). Estas passaram a ter uma expressao significativa na Planta

de Ordenamento.

A divisdo do solo urbano em categorias e subcategorias, conforme as previstas no DR
15/2015. O Plano, considerando categorias, centra-se sobretudo na divisdo do solo
urbano em UOPG. Do recentrar nas categorias resulta uma alteracdo significativa, na

Planta de Ordenamento e no Regulamento.

A aperfeicoamento do modelo perequativo relativo ao solo urbano, tornando-o mais
uniforme e transparente e procurando um maior equilibrio entre edificabilidade afeta a

propriedade e fungdo social do solo (conforme estabelecido na LBSOTDU)).

A aperfeicoamento do quadro executorio relativo ao solo urbano, mantendo a procura
de solucdes de conjunto e o recurso a unidades de execucdo (conforme o estabelecido no
RJGIT), mas articulados com uma adequada flexibilidade, atenta a dinamicas e

oportunidades.

A ajustes na qualificacdo do solo rural (que passara a denominacdo de riistico),
nomeadamente com a elimina¢cdo do denominado espaco florestal condicionado e com
pequenos aperfeicoamentos nas outras categorias de solo rural (respeitando também o

estabelecido no DR 15/2015).

A ajustes na Planta de Condicionantes, decorrentes de alteracdes entretanto ocorridas
em servidoes e restricoes de utilidade publica e também de proposta de “desafetacdo” de

espago florestal condicionado das areas dominantemente urbanizadas e/ou edificadas.

A esforc¢o, genérico, para tornar o PDM - basicamente a Planta de Ordenamento e o

Regulamento - mais transparente e percetivo.

De referir ainda que, conforme imposicdo legal, esta Alteracdo ao PDM de Viseu reportou-

se a uma base cartografica atualizada, devidamente homologada pela DGT.

Foi assim necessario um trabalho de transposi¢do cartografica, que ndo correspondeu a

nenhuma alterac¢do, ndo obstante os ajustes que nalguns locais essa transposicao exigiu.
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V. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11.2

O Programa de Gestdo e Monitorizacdo Ambiental tem como objetivo assegurar o
cumprimento das diretrizes e medidas de monitorizacdo na aplicacio da proposta de
alteracdo do PDMV. Este plano insere-se na fase de seguimento do processo da AAE,

pretendendo acompanhar os planos e programas inseridos na duracdo do PDMV.

Tendo por base o trabalho desenvolvido em 2013, a atualizacdo do quadro de referéncia
estratégico e considerando que o atual processo é uma alteracdo do PDMV de Viseu, com
adequacido ao Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, as medidas de monitorizacido e os
indicadores de sustentabilidade definidos no plano de controlo anterior, foram
selecionados e adaptados de forma a enquadrarem-se no ambito da proposta. A tabela
seguinte apresenta os indicadores de sustentabilidade e respetivas medidas de
monitorizagcdo selecionadas e reduzidas (16 indicadores), tendo como orientacdo os

objetivos de sustentabilidade.

Os indicadores de sustentabilidade orientam o programa de monitorizagcdo garantindo a sua
eficiéncia de execucio, ou seja, para cada indicador sdo definidas metas e periodicidade da
monitorizacdo, de forma a assegurar os objetivos de sustentabilidade do QRE. Os

indicadores sdo atribuidos a cada entidade com responsabilidade ambiental especifica.

ENTIDADE
INDICADORES DE < PERIODICIDADE
Ne SUSTENTABILIDADE RESPF?EI\I'_ZAVEL DE \(/aA:S/l:OI:::;E META
MONITORIZACAO MONITORIZACAO
1 Projetos licenciados de CMV 4 anos 4 Manter
Espacos (fonte: REOT) (2010/CMV)
empresariais/industriais
estruturados e
infraestruturados
2 Areasagricolas CMV 5 anos 11924 Manter
(fonte: DGT) hectares
(2018/DGT
fotografia
aérea)
3  Vias pedonais e ciclovias CMV 4 anos 219 km Aumentar
(fonte: REOT) (2013/CMV)
4  Solo urbano ocupado por CMV 5 anos 4963 hectares  Aumentar
edificios e infraestruturas  (fonte: REOT) (2021/PDM)
5  Solourbano afeto a EEM CMV 10 anos 253 hectares Manter
(fonte: PDM) (2013/PDM)

42/43



INDICADORES DE

ENTIDADE

PERIODICIDADE

Ne SUSTENTABILIDADE RESP;)EI\:;AVEL DE \(I:r:'s);:olf_::;z META
MONITORIZACAO MONITORIZACAO
6  Espacos verdes urbanos CMV 4 anos 142 hectares Aumentar
(fonte: REOT) (2013/PDM)
7 Montante investido em CMV 4 anos 500 000€ Manter
espacos verdes, de lazere  (fonte: REOT) (2010/CMV)
de recreio, desportos
radicais e de aventuras
criados nas zonas
ribeirinhas
8 N9deintervengdes anivel CMV 4 anos 8 Aumentar
da estrutura viaria e (fonte: REOT) (2010/CMV)
montantes investidos
9  Numero de carreiras, CMV 4 anos 24 Aumentar
extensdo de percurso e (fonte: REOT) (2010/CMV)
tempo médio de percurso
10 Areas/sistemas ecolégicos Instituto de 10 anos 11724 (REN + Aumentar
e valores integrados em Conservacgido da RAN), 75
espacos de EEM Natureza e Regime
Florestas florestal, 52
Rede Natura
2000
(2013/PDM)
11 Areade floresta de Instituto de 10 anos 1461 hectares  Aumentar
conservagao Conservacgado da (2013/PDM)
Natureza e
Florestas
12 Projetos concretizadosde ~ CMV 4 anos Sem valor Manter
valorizac¢do das margens (fonte: REOT) referéncia
ribeirinhas (N2) (CMV)
13 Percursos pedestres (N2) CMV 4 anos 13 Aumentar
(fonte: REOT) (2013/CMV)
14 Areaardida (ha/ano) Instituto de Anual 117 Diminuir
Conservacgido da hectares/2018
Natureza e (2020/INE)
Florestas
15 Areaimpermeabilizada Agéncia 10 anos 5 hectares Manter
em zona de risco de cheia  Portuguesa do (2013/CMV)
(ha) Ambiente
16 Numero de agentes CMV 4 anos Sem valor Aumentar
envolvidos referéncia
(CMV)
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