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MUNICIPIO DE

VISEU

PARTE I - ENQUADRAMENTO

1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Viseu, doravante designado por
PMEPCV, é um plano de emergéncia de carater geral e um instrumento que o Servico
Municipal de Protegdo Civil de Viseu (SMPC), em sintonia com a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil (ANPC) dispde para o desencadeamento de operacdes de Protecgdo Civil.

Este documento sera entdo uma mais-valia e um instrumento importante com vista a
possibilitar uma uniformiza¢do de procedimentos, para a coordenacdo de a¢des a desenvolver
na gestao de meios e recursos mobilizdveis, face a um acidente grave ou catastrofe a fim de
prevenir, planear e coordenar a¢bes de socorro, avaliar perdas de vidas e bens, contabilizar
prejuizos e restabelecer a normalidade. Com este instrumento pretende-se também que cada
interveniente tenha presente as funcdes que lhe sdo competidas, a finalidade da sua
intervencdo, bem como as expetativas de atuacdo dos restantes intervenientes aquando do
acionamento do PMEPCV.

O diretor do PMEPCV é o Presidente da Camara Municipal de Viseu, ou o seu legitimo
substituto, o Vereador com o pelouro da Protecdo Civil.

A elaboracdo deste documento resulta das guidelines constantes da publicacdo da
Diretiva da Comissdo Nacional de Protecdo Civil relativa aos critérios e normas técnicas para a
elaboracdo e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (Resolugdo n.2
30/2015, de 7 de maio de 2015), assim como pelas diretrizes emanadas pela Autoridade
Nacional de Protecdo Civil na sua publicagdo “Cadernos Técnicos Prociv-3 Manual de apoio a
elaboragdo e operacionaliza¢do de Planos de Emergéncia de Protegdo Civil”.
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2. FINALIDADE E OBJETIVOS

O PMEPCV tem como ambito territorial de aplicacdo a area total do Municipio de Viseu
que atinge os 507,40 Km?, abrangendo as vinte e cinco freguesias: Abraveses, Bodiosa, Calde,
Campo, Caverndes, Cota, Coutos de Viseu, Fragosela, Lordosa, Mundao, Orgens, Povolide,
Ranhados, Ribafeita, Rio de Loba, Santos Evos, S. Jodo de Lourosa, S. Pedro de France,
Silgueiros, Unido de Freguesias de Barreiros e Cepdes, Unido de Freguesias de Boaldeia,
Farminhdo e Torredeita, Unido de Freguesias de Fail e Vila Cha de Sa, Unido de Freguesias de
Repeses e S. Salvador, Unido de Freguesias de S. Cipriano e Vil de Souto e Freguesia de Viseu.

O concelho de Viseu localiza-se na NUT Il — Regido Centro, NUT Ill — Dao Lafbes e
integra administrativamente o distrito de Viseu, conforme é evidenciado no Erro! A origem da
referéncia ndo foi encontrada.. Este concelho encontra-se limitado a norte pelos concelhos de
Sdo Pedro do Sul, Castro Daire e Vila Nova de Paiva, a este pelos concelhos de Satdo, Penalva
do Castelo e Mangualde, a sul pelos municipios de Nelas e Tondela e a oeste pelo de Vouzela.

Pretende-se com o presente PMEPCV, identificar e mitigar os riscos a que o Municipio
estd vulnerdvel, bem como clarificar e definir as atribuicGes e responsabilidades que
competem a cada um dos agentes de Protecdo Civil.
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Mapa i - Enquadramento Administrativo
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2.1. OBJECTIVOS ESPECIFICOS

O PMEPCV tem como principais objetivos:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e os meios
indispensaveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

e Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos,
servicos e estruturas a empenhar em operagdes de Protecao Civil;

e Definir a unidade de direcdo, coordenacao e comando das a¢des a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervengdo das entidades intervenientes;

e |nventariar meios e recursos disponiveis na ocorréncia de um acidente grave ou
catastrofe;

e Minimizar perdas humanas, animais e bens, atenuando ou limitando os efeitos de
acidentes graves ou catdstrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as
condi¢des minimas de normalidade;

e Assegurar a criacdo de condi¢cdes favoraveis ao empenho rdpido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territdrio,
sempre que a gravidade e dimensao das ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de
prontiddao necessarias a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacdo das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em
vista a sua preparacdo e suscitar uma cultura de autoprotecdo, promovendo a
estrutura de resposta a emergéncia.

A materializagdo e concretizagdo destes objetivos ird implicar que todos os
intervenientes neste plano se articulem, cooperem, enquadrem e se inteirem devidamente de
cada uma das suas fungdes.
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3. TIPIFICACAO DOS RISCOS

Sendo o PMEPCV um plano de indole geral, elaborado para enfrentar a generalidade
das situacbGes de emergéncia admissiveis ao nivel Municipal, este teve por base o Estudo de
IdentificacGo e Caracterizacdo de Riscos para o Municipio de Viseu. Considerando o grau de
gravidade, probabilidade de ocorréncia e grau de risco para todos os riscos identificados no
concelho de Viseu foi possivel a elaboragdo de uma matriz hierarquizada para as ocorréncias
com maior expressividade no territdrio municipal.

Riscos Considerados no Municipio de Viseu

Tipologia

Ondas de Calor;

Secas;

Cheias e Inundagdes;
Sismos;

Movimentos de Massa;
Radioatividade Natural;
Nevoes;

Vagas de Frio.

Incéndios Florestais;
Degradagdo e Contaminagdo dos Solos.

Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas;
Acidentes industriais graves;

Incéndios urbanos;

Acidentes rodovidrios;

Acidentes no transporte de substancias perigosas;
Acidentes aéreos;

Cheias e inundacgdes por rotura de barragens.

Tecnoladgicos

Tabela i — Riscos Considerados no Municipio de Viseu
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4. CRITERIOS PARA ATIVACAO DO PMEPCV

A ativacdo do PMEPCV visa assegurar a colaboracdo das vdrias entidades
intervenientes, garantido a mobilizacdo rdpida de meios e recursos afetos ao plano e uma
maior eficacia e eficiéncia na execucao das ordens e procedimentos previamente definidos.
Esta ativacdo é aplicavel a casos de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe,
que pela sua dimensao e gravidade ndo seja possivel a sua resolugao pelos meios considerados
normais na atividade de Protecao Civil.

4.1. Competéncias Para Ativacao do Plano

O Presidente da Camara Municipal de Viseu, com a faculdade de delegacao no
Vereador por si designado é a Autoridade Municipal de Protegdo Civil* e dirige a atividade de
Protecdo Civil no seu municipio, competindo-lhe entre outras, as fungdes de desencadear com
o apoio do SMPC, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe as acdes de
Protecdo Civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacio adequadas a cada caso e
determinar o acionamento do PMEPCV uma vez deliberado na CMPC.

A competéncia efetiva para a ativacdo do PMEPCV cabe a Comissdao Municipal de
Protecdo Civil®, presidida pelo Presidente da Camara Municipal de Viseu, e que pelas suas
competéncias assumira a coordenacdo institucional das operacSes de Prote¢do Civil com
carater mais urgente, cabendo ao Coordenador da Protecdo Civil Municipal/Comandante
Operacional Municipal (CPCM/COM) a coordenacdo operacional destas agoes.

Por razoes de celeridade do processo e na impossibilidade de reunir todos os membros
atempadamente a CMPC poderd, quando a natureza do acidente grave ou catastrofe o
justificar, reunir em composicao reduzida dos seus elementos representados. Esta composi¢ao
reduzida contempla nomeadamente: Presidente da Camara Municipal de Viseu ou Vereador
com as competéncias delegadas em matéria de Protecdo Civil, Coordenador da Protecdo Civil
Municipal/Comandante Operacional Municipal, um elemento das Forcas de Seguranca e a
Autoridade de Saude do Municipio. Esta ativagdo do PMEPCV em composi¢ao reduzida da
CMPC carece de sancionamento a posteriori pelo plenario da CMPC. O processo de
desativagdo do PMEPCV serd conduzido pela CMPC, quando as condi¢des de reposi¢do da
normalidade da vida das populagdes e dreas afetadas sejam garantidas. A CMPC devera
garantir também que as entidades constantes no PMEPCV e que estejam envolvidas nas
operagdes de reposicao da normalidade também desativem os seus meios em consonancia
com a progressiva reposicao da normalidade.

! Nos termos da Lei n® 27/20086, de 3 de julho e da Lei n? 65/2007, de 12 de novembro

%> Nos termos do estatuido no n.2 2 do artigo 40.2 da Lei n. 27/2006, de 3 de julho, conjugado com a
alinea c) do n.22 do artigo 38.2 do mesmo diploma e tal como disposto no n.2 3 da Lei 65/2007, de 12 de
novembro
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Iminéncia ou Ocorréncia
de Acidente Grave ou
Catastrofe

Presidente da CMViseu

é competente para
desencadear agdes de
Protecgao Civil

Convocag¢dao da CMPC

(em versdo completa ou
versao reduzida)

CMPC

determina acionamento do

PMEPCV

PMEPCV
Ativado

Reposta Normalidade

CMPC determina a

desativacao do PMEPCV

llustragéo i - Processo de ativagdo/desativagéo do PMEPCV

PMEPCV

Desativado
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Aquando da ativacdo do PMEPCV este deverd ser efetuado, através de comunicado
escrito, especificando as razdes pelas quais se ativou o PMEPCV e as medidas especiais a

adotar pela populacdo para fazer face a situacdo de excecdo, sendo que a desativacdo do

PMEPCV também tera que ser veiculada pelos seguintes canais:

Comunicagao de Ativacdo do PMEPCV

Divulgacdo Imediata Divulgagao Posterior

o Sitio da Internet da Camara Municipal de

Viseu;

e Pagina do Facebook do Municipio de

Viseu;

e Radios Locais:

O

O O O O O O

Estacdo Diaria
NoAr

CidadeFM Viseu
RCI

RCP

Tondela

Voz das Beiras

e Radios Nacionais:

O
O
O

RDP Viseu
TSF
RRenascencga

e Imprensa Televisiva:
RTP (através da delegacdo de

O

Viseu)
Canais generalistas de
aberto de ambito nacional

sinal

e Imprensa Escrita

o

O O O O O O

Jornal do Centro
Didrio de Viseu
Noticias de Viseu
Via Répida

As Beiras

Correio da Manha
Jornal de Noticias

e Agéncias Noticiosas

o
o

Agéncia Lusa
Didrio de Viseu

Tabela ii - Comunicagéo de Ativagdo do PMEPCV
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4.2. Critérios Para Ativac¢do do Plano

E critério para a ativacio do PMEPCV, sempre que no municipio se verifique a
iminéncia ou ocorréncia de situa¢des de Acidente Grave ou Catdstrofe definidos de acordo
com o art.23 da Lei n.227/2006 de 3 de julho. Esta ativacdo terd que ser justificada quando na
ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, seja necessario adotar
medidas que ndo sejam passiveis de executar na quotidiana atividade de Protecdo Civil para
fazer face a situacdes que se prevejam ser causadoras de danos elevados para as populacdes,
bens e ambiente.

Os critérios para ativagdo de um plano, muitas das vezes ndo podem ser estabelecidos
em strictu sensu previamente, mas sim decorrer de um suporte de apoio a decisdo por parte
do SMPC e restantes Agentes de Prote¢do Civil do Municipio a Comissdao Municipal de
Protecdo Civil ou a Autoridade Municipal de Protecdo Civil. Segundo o Manual de Apoio a
elaboracdo e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil da autoria da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil, os exemplos de critérios que podem ser usados para
justificar genericamente o acionamento do presente plano s3do:

e Percentagem da drea territorial do Municipio coberta pelo PMEPCV afetada por
acidente grave ou catastrofe;

e Efeitos na populagdo (nimero de mortos, feridos, desalojados, desaparecidos ou
isolados);

e Danos nos bens e patrimdnio (numero de habitacGes danificadas, edificios estratégicos
as ac¢oes de Protecdo Civil afetados, afetacdo de monumentos de interesse nacional);

e Danos nos servigos e infraestruturas (suspensdo do fornecimento de agua, energias ou
telecomunica¢Ges durante um periodo de tempo significativo, etc.);

e Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em aquiferos ou no solo,
destruicdo de zonas florestais, libertacdo de matérias perigosas para a atmosfera,
etc.);

e Carateristicas das ocorréncias (caudais registados, magnitude ou intensidade sismica,
quantidade de substancia libertada, etc.).

Indo ao encontro da Diretiva Operacional Nacional n.2 1 (DON1) — Dispositivo
Integrado das Operagdes de Prote¢do e Socorro (DIOPS), é desejavel a ativacdo do PMEPCV
sempre que a duragdo de resolugdo, ou previsdo de duragdo de resolucdo de uma ocorréncia
seja superior a 24horas ou que pelo nimero e complexidade de ocorréncias no Municipio
assim aconselhar a ativagdo do plano.
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No entanto, considera-se que de modo a operacionalizar e tornar este apoio a decisao
por parte do SMPC a CMPC e ao seu Presidente, serd num ponto de vista mais operacional e
simplificado a criacdo de uma tabela generalista que considere dois pontos essenciais para o
apoio a decisdo de ativacao ou nao do presente PMEPCV: a avaliacdo do grau de probabilidade
de ocorréncia de determinados riscos no Municipio e a avaliagdo do seu grau potencial de
gravidade para o Municipio. Ndo obstante, convém definir claramente estes dois conceitos:

e Grau de probabilidade de ocorréncia é o potencial/frequéncia com consequéncias
negativas para a populacdo, ambiente e socio economia;

e Grau potencial de gravidade é definido como as consequéncias de um evento,
expressas em termos de escala de intensidade das consequéncias negativas para a
populagdo, bens e ambiente.

Assim, e tendo em conta o ponto 3 da Diretiva Operacional Nacional n.21/ANPC/2007
— “Estado de alerta para as organizagOes integrantes do SIOPS”, foi criada uma matriz de
ativacdo do PMEPCV, adaptando a matriz de risco para ativacdo do estado de alerta especial
para o SIOPS, para uma matriz de risco de ativacdo do PMEPC e declaracdo da situacdo de
emergéncia ao nivel municipal.

O grau de probabilidade cabera ao SMPC de Viseu avaliar, com base nas informacdes
recolhidas no terreno, apoiado pelos sistemas de monitorizacdo em dados fornecidos pela
ANPC (através do CDOS de Viseu), pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) e
pelos demais intervenientes responsaveis pela difusdo de informacGes oficiais de interesse em
matéria de previsdo de riscos. O grau de gravidade caberd ao Coordenador da Protecdo Civil
Municipal/Comandante Operacional Municipal avaliar em estreita articulagdo com os
restantes Agentes de Protecdo Civil do Municipio, sendo que o canal de comunicagdo entre o
COM e o Presidente da CMPC deverd estar permanentemente aberto a reportes de ponto de
situacdo. O Presidente da CMPC terd entdo ao seu dispor informacdo para servir de base ao
apoio a sua decisdo de ativar o PMEPCV.

Em suma, hd que ter em conta que nem todas as situacdes podem ser previstas e de
que os critérios para declaragdo da situacdo de alerta e ativagdo do PMEPCV constantes na
tabela supra ndo sdo critérios fixos. Podera haver a necessidade de se analisar situagGes
pontuais onde seja pertinente proceder-se a ativacdo dos meios ao dispor da CMPC. No
entanto, é sempre preferencial ativar o PMEPCV antecipadamente em consonancia com o
principio da prevencdo, assim como é desejdvel possuir meios em excesso e proceder-se a sua
posterior desmobilizagdo, do que mobilizar meios apés ser verificada a sua necessidade em
plena situagdo emergente.
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da

-Ocorréncia real verificada Situacdo de Alerta

Elevada

-E expetdvel que ocorra em quase todas
as circunstancias;

-E ou nivel elevado de incidentes
registados; da
-E ou fortes evidéncias;

-E ou forte probabilidade de ocorréncia
do evento;

-E ou fortes razGes para ocorrer;

-Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Declaragao

Situagdo de Alerta

Média-Alta
-Ird provavelmente ocorrer em quase bizdlamess L) L)
todas as circunstancias; de do do
-E ou registos regulares de incidentes e . .
s (eriEe DEE GEETTE Situagdo de Alerta PMEPCV PMEPCV
-Pode ocorrer uma vez em cada 5 anos.
Moderada Acentuada (Acidente Grave) _
Probabilidade -Tratamento médico necessdrio, -NUmero elevado de feridos e de hospitalizagbes;  -Situagdo critica;
mas sem vitimas mortais; -NUmero elevado de retirada de pessoas por um -Grande numero de feridos e de
-Algumas hospitalizagoes; periodo superior a 24h; hospitalizagses;
-Retirada de pessoas por um -Vitimas mortais; -Retirada em grande escala de pessoas por
periodo de 24h; -Recursos externos exigidos para suporte ao uma duragdo longa;
-Algum pessoal técnico necessario; pessoal de apoio; -Significativo nimero de vitimas mortais;
-Alguma disrupgdao na comunidade -Danos significativos que exigem recursos -Pessoal de apoio e reforgo necessario;
(< 24h); externos; -A  comunidade deixa de conseguir
-Pequeno impacte no ambiente sem -Funcionamento parcial da comunidade com funcionar sem suporte significativo;
efeitos duradouros; alguns servicos indisponiveis; -Impacte ambiental significativo e ou danos
-Alguma perda financeira. -Alguns impactes na comunidade com efeitos a permanentes.
longo prazo;
Gravidade -Perda financeira significativa e assisténcia
financeira necessaria.

Tabela iii — Matriz de Ativagdo do PMEPCV






